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DEL EQUIPO EDITOR

Nicaragua cuenta con una cantidad importante
de leyes, reglamentos y normas técnicas que
de una u otra forma regulan el manejo de los
residuos sélidos y liquidos, pero estos no con-
templan ni promueve la gestién integral de los
mismos. Ademds, carecen de lineamientos que
favorezcan la prevencién de generacién y sep-
aracion desde la fuente y su valorizacién para
que los residuos generados no sean considerados
“basura” o simples “desechos”.

Este marco legal tiene una visién “sanitaria”,
por lo que gran parte del esfuerzo institucional
se dedica a controlar la disposicién final de los
residuos en botaderos y rellenos sanitarios a fin
de “evitar” riesgos a la salud por su mal mane-
jo, sin tomar en cuenta que estamos enterran-
do una gran cantidad de materiales y recursos
valiosos, a la vez que estamos contaminando el
suelo, el aire y el agua, ademds de pagar grandes
sumas de dinero por su transporte y disposicién

“final”.

Por otra parte, las alternativas de reuti-
lizacién, reciclaje, educacién y coordinacién
interinstitucional junto a la participacién ciu-
dadana es escasamente mencionado en estos in-
strumentos.

Asi mismo, se han llevado a cabo pocos es-
fuerzos por hacer cumplir la cuota de respons-
abilidad que tienen los generadores en cuanto a
garantizar el tratamiento adecuado de los resid-
uos, especialmente los mds peligrosos. De tal
manera que serd necesario poner en la mesa de
discusién el papel de los productores y/o im-
portadores que hasta el momento no tienen ob-
ligacién alguna por los productos que son co-
locados en el mercado, los cuales se convierten
en residuos luego de su consumo o al final de
su vida atil. Parte de la responsabilidad social

empresarial de los productores, importadores
o distribuidores debe ser asumir los costos de
tratamiento y disposicién final de los residuos
generados de sus actividades, ya que a la fecha
quienes asumen estos costos son las municipali-
dades o la misma poblacién.

En los ultimos afios diferentes organi-
zaciones ambientalistas, empresa privada,
académicos, gobiernos municipales y gran pate
de la sociedad nicaragiiense ha dado inicio, con
gran interés, a la atencién del tema de los resid-
uos, viendo hacia el futuro y poniendo en préc-
tica metodologias que han tenido gran eficacia
en la solucién del problema en otros pueblos
hermanos, adaptindolas a la realidad nacional.
Este creciente interés es una clara muestra de
la necesidad que existe en superar las diferentes
barreras del pasado y contar con una solucién
sistémica para el pais.

La Feria Nacional de la Tierra, como plata-
forma ambiental, ha desarrollado todo una jor-
nada de motivacién para discutir este tema de
importancia nacional, abriendo reuniones entre
el Gobierno Nacional, Gobiernos Municipales
y el Sector Privado, quienes han tenido clara la
necesidad de contar con una nueva Politica Na-
cional para la Gestién Integral de los Residuos,
la cual pueda dar paso a una Ley que regule esta
materia. De igual manera, han tenido presente
la importancia de insertar en estos instrumen-
tos, para llevar a cabo una gestién eficaz, lin-
eamientos como: la disposicién final, el trata-
miento, la valorizacidn, el reciclaje, la reduccién
y el evitar, como pasos para alcanzar lo deseable
en una Gestion Integral de Residuos.

A la fecha, se ha avanzado en un documen-
to trabajo que contiene una visién compartida,
la cual ha sido complementada con las obser-



vaciones que han hecho llegar diferentes insti-
tuciones publicas, organizaciones no guber-
namentales, instituciones académicas, sector
productivo y gobiernos municipales. Con estos
insumos se pretende elaborar un documento fi-
nal para ser entregado al Gobierno de Reconcil-
jacién y Unidad Nacional.

Un hecho importante a resaltar, ha sido el
logro alcanzado en cuanto a la inclusién y uti-
lizacién de los conceptos “Gestién Integral de
Residuos”, como marco filoséfico que busca
promover al médximo la prevencién y la minimi-
zacion de residuos desde la fuente. Cuando esto
no sea posible, precisa promover la reutilizacién
de los materiales y luego la valorizacién de los
residuos; si éstos no pueden valorizarse entonces
deben de ser tratados adecuadamente y, por dlti-
mo, se recomienda el manejo responsable en un
sistema de disposicién final.

Es importante sefialar que uno de los temas
mds substanciales que se busca regular es la re-
sponsabilidad en la gestién de los residuos. Se
parte del principio que existe una responsabi-
lidad compartida que requiere la participacién
conjunta, coordinada pero diferenciada, de to-
dos los responsables en la cadena de custodia de
los residuos (generadores, productores, importa-
dores, distribuidores, consumidores y gestores,
asi como de los entes publicos responsables).

Por lo tanto, los generadores, sean éstos in-
dustriales, agricolas o turisticos, deben de contar
con un plan de manejo de residuos y deben ga-
rantizar que los residuos generados se les dé una
gestién apropiada, sea por sus propios medios
o a través de la figura de un gestor autorizado.
También es necesario seguir ahondando en lo
que ala responsabilidad extendida del productor
respecta.

En todo el proceso llevado a cabo se ha
tocado el trabajo de la institucidon rectora, asi
mismo, se ha tratado vislumbrar quién serd esa
figura. Este punto es tal vez uno de los mds
importantes, ya que serd la institucién que regu-
lard el trabajo de recoleccién, recuperacion, sep-
aracién, valorizacién, tratamiento y disposicién
final, asi mismo, tendrd la responsabilidad de
supervisar y hacer cumplir que estas labores se
realicen apegadas a las regulaciones legales que
sean aprobadas.

De igual manera, el Estado en su conjunto,
como consumidor y generador de residuos, jue-
ga un papel de suma importancia y debe marcar
la pauta orientando y dinamizando el consumo
de productos sostenibles, reciclables y biode-
gradables, a través de las llamadas “compras
verdes”.

Todos estos puntos abordados en esta cor-
ta, pero intensa jornada, apuntan hacia la for-
macién de una sociedad eficiente en el uso de
los materiales, aprovechdndolos al maximo,
cerrando ciclos de provecho social, econémicos
y ambientales, reduciendo el impacto negati-
vo en el medio ambiente, que va desde la con-
taminacion de aguas por los lixiviados hasta la
emisién de gases de efecto invernadero como:
el metano, 6xido nitroso, diéxido de carbono
entre otros.

En sintesis, se hace necesario seguir alentan-
do los esfuerzos desarrollados hasta ahora,
alentando a la sociedad en su conjunto, para
asumir pautas de consumo que disminuyan la
generacion de residuos, seguir promoviendo ac-
ciones educativas y de sensibilizacién, asi como
facilitar el acceso a la informacién.
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INTRODUCCION

En Muchas partes del mundo, la inadecuada
disposicién de los residuos y desechos sélidos
encabeza la lista de problemas ambientales. Esta
situacién ha traido como respuesta la ejecucién
de ntimerosos planes y programas a nivel local,
regional o en todo un pais, lo que nos refleja
que no es un tema que haya estado al margen de
las politicas gubernamentales y por el contrario
hay muchas personas y organizaciones preocu-
padas por uno de los principales problemas que
estd relacionado con los de la salud, lo que al
final viene a ser el interés primordial de la bas-
queda de soluciones al mas corto plazo, ademds
de reducir el impacto ambiental que genera esta
practica.

Muchos paises latinoamericanos, pueden
ilustrar con ejemplos concretos los esfuerzos que
han venido impulsando en sus territorios ante
esta alarmante proliferacion de los residuos que
impacta sobre el ambiente y la salud de los ciu-
dadanos, asi podemos observar desde acciones
que estdn dirigidas a estimular la produccién de
bienes de consumo reutilizables o biodegrada-
bles, la construccién de una cultura de separa-
cién de residuos desde la fuente, la recolecciéon
separada, los procesos industriales de reciclaje,
el aprovechamiento final y minimizacién de la
disposicién en rellenos sanitarios, la participa-
ciéon de la comunidad, la dotacién de infraes-
tructura para una gestiéon ambiental adecuada,
la aplicacién de nuevas tecnologfas, la imple-
mentacién de las ISO 14000 y la formacién de
cooperativas, son entre otras, las muchas ideas
que se han puesto en prictica para resolver esta
problemdtica.

Sin embargo, es notoria la tendencia de estas
acciones hacia el proceso del reciclaje de mate-
riales, lo que viene a ser un aspecto muy im-
portante en la bisqueda de soluciones, ya que

e

muchos residuos que son sometidos a un pro-
ceso industrial que los convierte, nuevamente,
en materia prima para la generacién de nuevos
productos, definitivamente ya no regresan a la
basura, con lo que se estarfa contribuyendo a
reducir la cantidad de desechos acumulados.

Un aspecto, que si bien ha sido tomado en
consideracién dentro de estas estrategias, pero
que no ha tenido la suficiente firmeza y fortale-
za, es la educacién ambiental como eje transver-
sal en los procesos de formacién de los ciudada-
nos, lo que debe ser fundamental para que en
este tipo de acciones se tenga presente antes, du-
rante y después, principalmente cuando se trata
de un tema como el de la basura y sus incidencia
en la calidad de vida de las personas.

Por ello hay que considerar que la existen-
cia y reiteracién de la puesta en prictica del
Principio de las 3 R, contintan vigente, ya que
REDUCIR, REUTILIZAR y RECICLAR im-
plican la reduccién de un gran porcentaje de
residuos que van a depositarse en vertederos o
rellenos sanitarios, al mismo tiempo que se mi-
nimiza en gran medida la contaminacién de los
suelos y las aguas, al degradarse esta basura en
esos espacios definidos por un largo periodo de
tiempo.

Nicaragua, no ha escapado a esta situacién
a pesar de hacer esfuerzos desde hace ya varios
afos atrds poniendo en pricticas lineamientos
precisos y concretos establecidos en la Politica
Nacional sobre Gestién Integral de Residuos
Sélidos, aprobado después de numerosos estu-
dios y diagndsticos realizados, sin embargo, los
resultados hasta la fecha no podemos decir que
son los mds éptimos por lo que nuevamente se
ha puesto en el tapete de las discusiones el tema
de la Gestién Integral para revisar y actualizar
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la mencionada Politica, que data desde el ano
2005 y que se hace necesario adecuar a la co-
yuntura actual que se estd presentando con esta
problemdtica, la que debe responde a la pregun-
ta de si sel problema de la basura tiene solucién?
Y la respuesta debe ser: Si, definitivamente.

El hecho estd en la importancia de estar
consciente que la solucién estd en manos de to-
dos y no solo en las instituciones del Estado,
en esto deben participar todos los actores de la

sociedad: gobierno, comunidad, académicos,

ONG, empresa privada.

Todo lo que se ha escrito sobre el tema desde
hace tiempo y lo que se pueda seguir escribien-
do, lo tendrd que conducir a esta solucién, que
deberd ser encaminada desde lo individual a lo
colectivo, para realmente obtener lo que esta-
mos deseando: un ambiente sano y una salud
con calidad para la poblacién.
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CONTEXTO NACIONAL - ANTECEDENTES

Antes de entrar en el tema especifico de este
trabajo, es bueno hacer un breve recorrido por
algunas etapas principales que se han desarro-
llado como pais, en la bisqueda de encontrar
soluciones al problema de los residuos, y al mis-
mo tiempo conocer a las organizaciones e insti-
tuciones que han estado involucradas en estos
esfuerzos.

Partimos entonces de la Estrategia Na-
cional de Desarrollo Sostenible 1996-2001
(ECODESNIC), que establecié como politicas
en relacién a los residuos sélidos el mejoramien-
to de los sistemas de recoleccién y disposicién
de la basura, asi como, la implementacién de
sistemas de tratamiento de residuos sélidos en
los procesos productivos, priorizando aquellos
orientados al reciclaje. Ademds de mejorar la ca-
pacidad institucional para el manejo adecuado
de residuos peligrosos y la implementacién de
planes de educacién ambiental a todos los ni-
veles.

El Andlisis Sectorial de Residuos Sélidos
en Nicaragua, elaborado en 1997 con la coor-
dinacién de la OPS/OMS bajo los Lineamien-
tos Metodoldgicos para la Realizacién de Ani-
lisis Sectoriales en Residuos Sélidos (preparado
por OPS, AID, BID Y BM), con participacién
del Instituto Nicaragiiense de Fomento Muni-
cipal INIFOM) como contraparte por el Go-
bierno de Nicaragua, el Ministerio de Salud, el
Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales
(MARENA) y la Alcaldia de Managua. Este es-
tudio ademds de mencionar las caracteristicas
fisicas y socioeconémicas del pais, también ana-
liz6 las caracteristicas del desempeno y gestién
y andlisis institucionales, legales y técnicos, asi
como, estudios particularizados de tres ciuda-
des, sobre aspectos econdémicos y financieros,
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ambiental, de salud, socios culturales y puntos
criticos identificados con sus correspondientes
recomendaciones.

La Politica Ambiental de Nicaragua y su
Plan Ambiental para 2001-2005, en donde el
tema de los desechos sélidos era uno de los seis
temas priorizados para su control.

El Plan Nacional de Desarrollo del 2003,
que mandaté a desarrollar la Politica Nacional
de Residuos Sélidos para enfrentar los proble-
mas ambientales que derivan de su mal e inade-
cuado manejo.

Las Bases de la Politica Nacional sobre
Gestion Integral de los Residuos Sélidos
(2004-2023), todo un diagndstico amplio y
completo, elaborado mediante el modelo em-
pleado por la Organizacién de las Naciones
Unidas que cubri6 las actividades y factores que
incidian en la generacién de residuos, la situa-
cién que guardaban los residuos en Nicaragua,
las implicaciones del manejo inadecuado de los
residuos y la forma en la que el Gobierno, de
entonces, y la sociedad enfrentarian los proble-
mas que generan los residuos. Todo esto bajo
la coordinacién del Ministerio del Ambiente y
Recursos Naturales (MARENA) en conjunto
con las demds instituciones y sectores sociales
involucrados e interesados en el tema. Al final
se esperaba obtener una propuesta de Politica
Nacional dirigida a prevenir la contaminacidn,
recuperar la calidad del medio ambiente vy la
salud publica, con miras a sentar las bases para
alcanzar mayor calidad de vida y transformar las
actividades de las personas en trabajos decentes

y dignos.

La Politica Nacional sobre Gestién Inte-
gral de Residuos Sélidos, aprobado por el De-
creto 47-2005 y publicado el 23 de agosto de
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ese mismo afno, ya como un documento oficial
del Gobierno que ademds de establecer los obje-
tivos generales y especificos de la politica, tam-
bién sefala los principios y lineamientos que
la integran, las definiciones, planes, acciones y
estrategias para su implementacién en un total
de 15 articulos.

Politica Nacional para la Gestién Integral
de Sustancias y Residuos Peligrosos, aproba-
do por Decreto 91-2005, publicado en noviem-
bre del 2005 con su Plan de Accién. Si bien la
Politica Nacional sobre Gestion Integral de Re-
siduos Sélidos en su objetivo general hace énfa-
sis en lograr el manejo integral de los residuos
solidos, no peligrosos y peligrosos, al final el
Gobierno se decidié por poner en vigencia una
politica particular para el caso de las sustancias y
residuos peligrosos, fundamentada en los Con-
venios Internacionales suscrito por Nicaragua
en materia de uso, manejo y disposicién final de
las sustancias quimicas y sus residuos.

La Politica Nacional de Produccién Mads
Limpia, aprobada por Decreto 22-2006, publi-
cada el 5 de abril del 2006, orientada a los sec-
tores productivos y de servicios del pais, con el
objetivo de promover la prevencién y reduccién
de los impactos y riesgos generados a los seres
humanos y al medio ambiente por los procesos
productivos, garantizando el crecimiento eco-
némico, el bienestar social, la competitividad
empresarial, la proteccién ambiental y la cali-
dad de vida de la poblacién, ejecutando progra-
mas de sensibilizacién, educacidn e inversién en
précticas, procesos y tecnologias limpias para el
desarrollo sostenible del pais.

El Proyecto GAVI-NICARAGUA 2007 so-
bre Residuos Sélidos Hospitalarios, a cargo
del Ministerio de Salud (MINSA) con el apoyo
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de la OPS/OMS, con el objetivo de realizar un
diagnéstico de la situacién y adoptar un plan de
accién para la adecuada gestién integral de resi-
duos hospitalarios en la ciudad de Managua, asi
como, la creaciéon de un Centro de Tratamiento
y Disposicién Final.

Reglamento Sanitario de los Residuos S6-
lidos, Peligrosos y No Peligrosos, aprobado
por el Ministerio de Salud (MINSA) por medio
de Resolucién Ministerial 122-2008 publicada
en Julio del 2008, con el objetivo de proteger la
salud humana y contribuir a mejorar la calidad
de vida de la poblacién, retomando los linea-
mientos de manejo integral de los residuos s6-
lidos establecidos en la Politica Nacional. Este
Reglamento establece los requisitos sanitarios
que se cumplirdn en la fuente de generacién
(domicilio, industrias, comercio, etc.), alma-
cenamiento (domicilio, industria, comercio,
instituciones, etc.), presentacion (sacos, baldes,
bolsas, contenedores manuales, etc.), recolec-
cién y transporte (mecdnicos y traccién animal)
y disposicién final (vertedero autorizado por la
autoridad sanitaria), asi como las disposiciones
generales para la reduccién, reaprovechamiento
y reciclaje (fuentes generadoras, domicilio, in-
dustrias, instituciones, comercio, etc.).

Como se observa, este viene a ser un esfuer-
zo mds por regular la generacién, almacena-
miento, recoleccién y transporte de los residuos,
desde un Reglamento Sanitario, el cual viene a
agregarse dentro del marco legal existente, a las
Normas Técnicas aprobadas con anterioridad:
NTON 05 013-01 NORMA TECNICA PARA
EL CONTROL AMBIENTAL DE LOS RE-
LLENOS SANITARIOS PARA DESECHOS
SOLIDOS NO PELIGROSOS; NTON 05
014-01 NORMA TECNICA AMBIENTAL
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PARA EL MANEJO, TRATAMIENTO DIS-
POSICION FINAL DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS NO-PELIGROSOS; NTON 05
015-01 NORMA TECNICA OBLIGATO-
RIA NICARAGUENSE PARA EL MANEJO
Y ELIMINACION DE RESIDUOS SOLI-
DOS PELIGROSOS.

La propuesta del Plan Ambiental de Nicara-
gua para 2007-2011, fruto de la revisién reali-
zada al anterior Plan Ambiental 2001-2005, la
que contemplaba que una vez oficializada seria
el documento que orientaria las acciones priori-
zadas del Gobierno de Nicaragua, pasando a ser
parte integral de la politica econémica y social y
de la estrategia de desarrollo sostenible del pais.
De los 25 temas propuestos, hay uno dedicado
al tema de los Residuos Sélidos tomando como
referencia la Politica Nacional sobre Gestién In-

tegral de Residuos Sélidos 2004-2023.

Llama la atencién que en los argumentos
y fundamentos para la redaccién de este tema
en marzo del 2007, se menciona una especie de
diagnéstico que coincide en parte con lo plan-
teado en la introduccién de este documento, al
sehalar que, e/ manejo inadecuado de los residuos
sélidos en el pais es un reflejo, entre otros, de la
debilidad institucional; del centralismo y operati-
vidad deficiente de los servicios; deficiente plani-
ficacion; carencia de sistemas de informacion en
la materia; legislacion dispersa; ineficaz control en
la aplicacion de la misma; baja calificacion de los
recursos humanos involucrados; carencia de recur-
sos materiales; falta de cobro adecuado y recupe-
racion de costos por la prestacion de servicios de
recoleccion y disposicion final de los residuos; mini-
ma estructura para el tratamiento y la disposicion
final; falta de incentivos econdmicos; inexistencia
de politicas piiblicas para el sector; pobre partici-
pacion ciudadana. Para concluir sefalando, que,
el deficiente manejo de los residuos sélido a nivel
nacional ha escalado una espiral contaminante
significativa lo que ha provocado diversos impactos

&
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ambientales negativos a los ecosistemas terrestres y
acudticos.

El Plan Nacional de Desarrollo Humano
2008-2012, también fruto de la revisién y ac-
tualizacién del anterior Plan Nacional de mode-
lo neoliberal, que obliga a un cambio de modelo
y estrategia a partir de un Modelo de Desarrollo
del Poder Ciudadano, que recoge diez ejes fun-
damentales, entre estos la Defensa de la Natura-
leza y el Medio Ambiente, y en ello, el Manejo
Integral de Desechos Sélidos, para lo cual hace

referencia a las acciones establecidas en el De-
creto 47-2005 (2):

101. Fortalecimiento de la gestién institu-
cional y el marco legal;

® Desarrollo de capacitacién, asistencia téc-
nica y sistemas de informacion;

e Fomento de la educacién ambiental y parti-
cipacién ciudadana con enfoque de género,

con el apoyo de los Consejos y Gabinetes del
Poder Ciudadano;

e Promocidn de la investigacién tecnoldgica;
e Utilizacién de instrumentos econdmicos;

e Recuperacién del pasivo ambiental causado
por la disposicién inapropiada de los resi-
duos sélidos;

® Mejoramiento de las condiciones de trabajo
del pepenador o churequero y erradicar el
trabajo infantil, con apoyo de los Consejos y

Gabinetes del Poder Ciudadano;

e Establecimiento de planes de manejo para
productos de consumo que al desecharse se
convierten en residuos.

La Declaracién Universal del Bien Comitn
de la Tierra y de la Humanidad, que contiene
algunos lineamientos coincidentes con el Plan
Nacional de Desarrollo Humano y con la visién
que debe tener la Politica Nacional de Gestién
de los Residuos Sélidos, como son:

a) Asegurar el bien comdn de la Madre Tierra
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y de la Humanidad, para lo cual es necesario
reducir, reutilizar y reciclar materiales usa-
dos en la produccién y el consumo.

b) Garantizar que los residuos puedan ser asim-
ilados por los sistemas ecoldgicos.

¢) Adoptar patrones de produccidén y consumo
que garanticen la vitalidad y la integridad de
la Madre Tierra, la equidad social en la Hu-
manidad, el consumo responsable y solidar-
io y el bien vivir comunitario.

d) Evitar el aumento de substancias radioacti-
vas, toxicas y de otras substancias quimicas
peligrosas.

El Diagnéstico y Evaluacién de la Ges-
tién de los Residuos Sélidos en Nicaragua,
elaborado en Marzo del 2011, como parte del
Proyecto Iniciativas de Asistencia Técnica y For-
talecimiento Institucional en la Gestién de Re-
siduos Sélidos para Centroamérica, promovido
por el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT).
Este documento ademds de hacer toda una
valoracién institucional y de politicas y mar-
co legal, plantea como un tema “fracasado” los
fundamentos de la Politica Nacional ya que de
acuerdo a los resultados obtenidos, por Decre-
to 25-2006 se creé la Oficina de los Desechos
Sélidos en MARENA, con la que se pretendia
hacer que la Politica fuera un marco de accién
orientador del quehacer nacional relativo a los
desechos sélidos y un elemento articulador de la
necesaria multisectorialidad para la gestién, lo
que al final no resulté en nada por cuanto no se
convocéd al Comité Nacional, no se celebraron
convenios y se cancel6 la mencionada oficina.

Por ello, las recomendaciones ante la revi-
sién de la Politica que se llevaba en este perio-
do, llamaba a aprovechar la oportunidad para
incorporar criterios para avanzar en la gestién
de los residuos en Nicaragua, reduciendo la ato-

mizacién, senalando una orientacidon nacional
acorde con el PNDH, la Carta de Derechos de
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la Madye Tierray la Estrategia Nacional Ambien-
tal y del Cambio Climdtico, ambos instrumentos
aprobados por el Gobierno en Febrero y abril
del 2010, respectivamente.

Como parte de estos esfuerzos, el diagnés-
tico también hace mencién a la existencia de
iniciativas de Ley como proyectos legales en
proceso, entre estos el Proyecto de Ley General
de Gestién Integral de Residuos Sélidos, pre-
sentado ante la Asamblea Nacional por Dipu-
tados, el Anteproyecto de Ley de Reciclaje, en
formulacién y elaboracién por REDNICA vy
una Norma Técnica para la Gestion Integral de
los Residuos Sélidos no Peligrosos y el Reciclaje,

en proceso de revision en MARENA.

Este diagndstico presenté todo un panora-
ma de la situacién del manejo de los residuos
en Nicaragua, que permitia tener a mano infor-
macién actualizada para efectos de la revisién
de la politica, sefialando entre otros aspectos los
siguientes:

a. Existe una clara asignacién de la compe-
tencia regulatoria al nivel nacional y la operativa
a nivel municipal. Sin embargo, las operaciones
no estdn conformes con las regulaciones y las
regulaciones no estdn acordes con la realidad
nacional. El municipio nicaragiiense, desde
su fundacién hasta nuestros dias, ha sido un
prestador de servicios bdsicos, entre ellos la re-
coleccién y disposicidn final de residuos sélidos.
Teéricamente la gestién de los residuos debe re-
alizarse en un marco establecido por cuatro in-
stituciones nacionales cuyos mandatos incluy-
en responsabilidades relevantes: MARENA,
MINSA, INIFOM, y AMUNIC. En la pricti-
ca, MARENA y MINSA no han exigido que la
gestién municipal esté conforme con la politica
y las normas técnicas nacionales. INIFOM ha
intentado guiar la planificacién de todos los ser-
vicios municipales y ha ofrecido manuales, for-
matos, asistencia técnica, y, en algunos casos, la
gestién de financiamiento externo para apoyar
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la recoleccién y la disposicion en rellenos sani-
tarios. AMUNIC ha concentrado sus esfuerzos
en un intento de estimular los municipios a re-
ciclar materiales inorgdnicos y usar los materia-
les orgdnicos para producir abono.

b. A nivel urbano la cobertura de la recolec-
cién de los desechos es relativamente alta; alca-
nza entre 80% y 100%, con la excepcién de al-
gunos municipios que han experimentado una
expansién rdpida de nuevos barrios urbanos.

c. Con pocas excepciones cada municip-
io cuenta con su propio vertedero para la dis-
posicién de los desechos. Los intentos de esta-
blecer rellenos sanitarios con cobertura diaria
y sistemas de recoleccién de lixiviados y gases
han fracasado y los vertederos funcionan como
botaderos a cielo abierto. Segin INIFOM se
han concedido 23 permisos para la operacién
de vertederos o rellenos sanitarios municipales.
No existen mecanismos de inspeccidn para veri-
ficar el cumplimiento de los términos de dichos
permisos.

d. La generacién de residuos sélidos por la
poblacién urbana puede estimarse en 625,451
toneladas al afio. No existen datos que permit-
en hacer una estimacién de las zonas rurales del
pais. Mds de 70% de los materiales recolecta-
dos son materiales orgdnicos de ficil biodegra-
dacién.

e. El sector privado es activo en el acopio y
venta de materiales reciclables. Mil seiscientos
individuos conforman la Red de Emprendedores
Nicaragiienses del Reciclaje — REDNICA, una or-
ganizacién en crecimiento a nivel nacional. Los
miembros de REDNICA realizan actividades
econémicas informales de seleccién y acopio de
metales, papeles, vidrios, hule, y varios tipos de
plésticos antes de la recoleccién municipal y en
los vertederos. Durante el transporte, los em-
pleados municipales también seleccionan mate-
riales para la venta.

e

f. Quince empresas formales estdn represen-
tadas en la Asociacion de Recicladores de Nica-
ragua (ASORENIC). Los miembros de ASO-
RENIC incluyen los principales compradores
y exportadores de los materiales acopiados por
los miembros de REDNICA vy los empleados
municipales. ASORENIC también incluye ex-
portadores de metales recogidos por un sistema
privado de compra y recoleccién.

g. Basado en la informacién limitada dis-
ponible, y aceptando la posibilidad de un gran
margen de error, se puede estimar que actual-
mente se estd reciclando aproximadamente el
30% de los papeles y 25% de los vidrios que
se desechan en las zonas urbanas del pais. No
fue posible estimar el porcentaje de reciclaje de
plésticos: las exportaciones equivalen al 8% de
la generacién estimada, pero hay cantidades que
se reciclan en el pais. Las exportaciones de ma-
teriales metédlicos son mds de seis veces mayores
que las cantidades de desechos metlicos esti-
mados: esto refleja el sistema privado de com-
pra de estos materiales que representan mds de
80% de los aproximadamente US $30,000,000
de exportacién en materiales de desperdicio re-
alizados el afo pasado.

h. La meta planteada a nivel nacional para
los municipios es un sistema de manejo integral
de los residuos que comprende actividades de
separacion, reutilizacién, recoleccidn, reciclaje,
compostaje y disposicién final de residuos. Esta
meta ha sido apropiada por la mayoria de los
técnicos municipales pero no se ha logrado im-
plantar en ningin municipio.

i. AMUNIC empez6 la iniciativa denom-
inada La Basura es un Tesoro en el ano 2000,
enfocdndose explicitamente en un intento de
ayudar a los municipios a valorar los recur-
sos econdmicos que pierden al botar todos los
desechos s6lidos municipales en los vertederos.
Ha sido parcial y esporddica la adopcién por los
municipios de los nueve pasos operativos que
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AMUNIC percibe como necesarios para llegar
a un aprovechamiento rentable de esos recur-
sos. Ninguno de los municipios ha implemen-
tado un sistema global de recoleccién separada
de materiales orgdnicos e inorgdnicos, aunque
varios indicaron que eso es su meta. En parte
por la falta de separacién en la fuente, y en parte
porque ninguno de los municipios tiene una or-
ganizacién apropiada y personal dedicado para
la venta, los ingresos percibidos por las ventas
son modestos.

j. Las entidades internacionales que han fi-
nanciado inversiones y operaciones en gestién
de los desechos han jugado un papel importante
en la planificacién y gestion municipal de los
desechos. Dada la ausencia de un sélido marco
nacional que guifa la gestién, la naturaleza del
apoyo internacional disponible es frecuente-
mente el factor mds determinante de los cam-
bios que algunos gobiernos municipales han
logrado introducir en su manera de prestar el
servicio.
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CONTEXTO ACTUAL

Con los antecedentes anteriores, el Ministerio
del Ambiente y Recursos Naturales (MARE-
NA) y la Comisién Centroamericana de Am-
biente y Desarrollo (CCAD), mediante el Ac-
uerdo de Cooperacién USAID-CCAD, realizé
la Consultoria para la ACTUALIZACION
DE LA POLITICA NACIONAL PARA LA
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS Y SU PLAN DE ACCION (Decre-
to Ejecutivo 47-2005), el cual finalizé en Sep-
tiembre del 2011, este documento ademads de
volver a enfocar el diagnéstico de la situacién
del manejo de los residuos sélidos en el pais
sefial6 a manera de conclusiones y recomenda-
ciones lo siguiente:

a) la gestion integral de los residuos sélidos
no puede ser abordada solamente desde MARE-
NA, sino desde una visién de responsabilidades
compartidas entre las Instituciones del Estado y
la sociedad civil en general.

b) la propuesta de Decreto ejecutivo que ac-
tualiza la Politica nacional y su plan de accidn,
debe ser mds discutido y consensuado con las
demds Instituciones competentes en esta mate-
ria, incluyendo a las Municipalidades.

¢) la propuesta de actualizacién de la Politi-
ca y su plan de accién debe ser enfocada ha-
cia los residuos sélidos no peligrosos, evitando
mezclarlo con los residuos sélidos peligrosos,
pero ademds, se debe evitar incluir el tema de
los residuos sanitarios (hospitalarios), para lo
cual se estima conveniente elaborar un plan de
accién nacional, que operativice las acciones en
esta materia.

d) El proceso de discusién y consulta del
Proyecto de ley GIRS, es una competencia de
la Asamblea Nacional, por lo que, MARENA y
las demds instituciones del Estado, deberfan in-
tegrarse en la Comisién técnica conformada por

e

la Asamblea Nacional para estos fines, evitando
crear otra Comisién gubernamental para estos
menesteres.

e) El proceso de la Politica debe continuar,
tomando en cuenta el proceso del Proyecto de
Ley, de tal manera que sean complementarios y
no contradictorios.

f) la nueva Politica nacional y el Proyecto
de Ley deben contener como minimo las con-
sideraciones de orden ambiental, econdémico y
social para que sean integradas con los sectores
econémico, social y ambiental, y que tome en
cuenta, los compromisos internacionales y re-
gionales sobre la materia, y que integre los fun-
damentos de la realidad acerca de la problemadti-

ca de la GIRS.

g) El diagnéstico nos indica que el Estado
debe priorizar la reduccién en la generacién
de residuos, y la GIRS orginicos, con fines de
reutilizacién y reciclaje, en particular, la sepa-
racién de los residuos orgdnicos que permitan
producir abonos organicos.

h) el modelo del Poder ciudadano es un eje
que se debe tomar en cuenta, si se quiere tener
éxito en el proceso de la Politica y la Ley, porque
se considera en el contexto politico actual, que
este modelo es el mecanismo apropiado que
conlleva al ejercicio de la soberania popular y la
restitucién de los derechos sociales del pueblo.

i) la politica y la Ley deben mejorar el régi-
men institucional y los mecanismos de coordi-
nacién y colaboracién inter-institucionales, tan-
to en el nivel central como en las relaciones con
las municipalidades y los gobiernos auténomos

de la Costa Caribe.

j) la dispersién normativa en GIRS es un
problema toral, que no permite determinar con
precisién las competencias institucionales, los
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mecanismos de coordinacién e implementacién
de las Politicas en materia de GIRS. La legis-
lacién vigente vinculada a la GIRS se caracteriza
por ser abundante, dispersa, imprecisa e inefici-
ente, con vacios y contradicciones, sin embargo,
se han desarrollado los Derechos bésicos relacio-
nados con la GIRS, en particular, el Derecho a
la salud, Derecho a un ambiente sano, énfasis en
GIRS, Derecho al trabajo y la seguridad laboral,
asi como, proteccion a la nifez y adolescencia
sobre trabajos peligrosos y no peligrosos, Dere-
cho a la educacién y la cultura y el Derecho de
participacion.

k) la legislacién vigente en el caso de los
residuos sélidos no peligrosos ha sido atendida
mediante NTON por parte de las Instituciones
miembros de la CNNC del nivel nacional
(MARENA, MINSA, MAGFOR, MIFIC, MI-
TRAB, MINED, MTI) y mediante Ordenan-
zas Municipales en gran abundancia, las cuales
han girado en torno a fortalecer la educacién
ambiental (Nagarote, El Rosario), la tecnologia
(Quezalguaque, Malpaisillo) o bien, toda la ca-
dena de la GIRS (Ledén). Mientras tanto, los
residuos sélidos peligrosos, ademds de tener
regulacién a través de NTON por parte del niv-
el central, se han dictado normas juridicas para
cumplir los compromisos internacionales y re-
gionales, mediante leyes especiales y sectoriales
(Ley 168, Ley 274, Ley 524), Decretos presi-
denciales y Resoluciones Ministeriales que regu-
lan algunos tipos de residuos sélidos peligrosos.

1) la aplicacién de la normativa ambiental de
GIRS por parte de la CSJ ha permitido identifi-
car criterios judiciales, los cuales estdn dirigidos
a prohibir el vertimiento de residuos peligrosos
en lugares no autorizados, permitir el ejercicio
de la accién basados en el interés difuso, recon-
ocimiento del valor juridico de las NTON y por
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ende la exigencia imperativa de cumplir con di-
chas disposiciones técnicas.

m) los compromisos regionales en el marco
del SICA derivan de varias Instituciones de In-
tegracién, tanto el COMISCA, SISCA, CACy
CCAD han emitido una serie de Politicas, Es-
trategias, Planes y Programas regionales que son
complementarios a la Politica nacional, de tal
manera que definen aspectos importantes para
su armonizacion, en concreto el tema de aprove-
chamiento de los residuos orgdnicos y el control
y uso de plaguicidas, por lo que el Proyecto de
Ley tiene que tomarlos en cuenta.

n) las obligaciones internacionales derivadas
de los AMUMAs estan dirigidos hacia el con-
trol y regulacién del movimiento transfronter-
izo de los residuos (Basilea, Rotterdam, Estocol-
mo, Montreal, Kyoto), la prohibicién de la pro-
duccién y comercializacién de algunos residuos
peligrosos y el consentimiento fundamentado
previo y gestién de riesgos derivados del uso y
comercializacién de los residuos peligrosos.

o) los aspectos financieros para la imple-
mentacién de la Politica, se considera imper-
tinente la creacién de un Fondo especial, por
lo que, se sugiere que los fondos sectoriales ex-
istentes sean obligados a destinar una partida
anual para la GIRS en su sector, es decir, que
la nueva Politica pueda contar con varios lin-
eamientos relativos a los aspectos financieros,
entre estos; que los fondos sectoriales destinen
una partida anual a la GIRS, y que el MHCP y
el MARENA emitan una normativa que regule
esta obligacién para ejercer un control y segui-
miento en el cumplimiento de este lineamiento.

p) el sector prioritario en la nueva Politica

debe ser, el sector productivo, y las Instituciones
antes mencionadas (Alcaldias, MAGFOR y
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MARENA) en particular, aquellos que gener-
an residuos orgdnicos y/o que pueden reutilizar
dichos residuos orgdnicos en las actividades
agropecuarias, para lo cual se debe priorizar la
separacion, el reciclaje, compostaje y otros me-
canismos pertinentes. También se estima que
debe priorizarse el sector educacion, que permi-
ta generar menos residuos, separacién para su
reciclaje y reutilizacién.

Como se observa en el ano 2011, se realiza-
ron sendos esfuerzos de diagnésticos cuyos re-
sultados convergieron hacia la necesidad de
revisar y actualizar la Politica Nacional para el
Manejo Integral de los Residuos Sélidos en Nic-
aragua, siendo el presentado por la CCAD el
mds completo hasta ahora realizado, por cuanto
incluyé cuatro aspectos importantes: Primero,

el diagndstico del estado actual de la gestién in-
tegral de los residuos sélidos en Nicaragua que
incluye aspectos de cooperacién internacional
y de educacién ambiental; en Segundo lugar,
la revisién del Decreto Ejecutivo 47-2005 que
corresponde a la vigente Politica Nacional de
Gesti6én Integral de Residuos Sélidos con sus
Lineamientos en un andlisis comparativo con
otras Politicas Internacionales y con las de los
estados miembros del SICA ; un Tercer aspecto,
el andlisis de las Normas Técnicas relacionadas
al reciclaje y por tltimo, la revisién del Proyecto
de Ley General de Gestién Integral de Residu-
os Sélidos. Este trabajo present$ su propuesta
de Reformar a la Politica Nacional a través de
reformas puntuales al Decreto 47-2005.



RESULTADOS DE LA REVISION DE LA

POLITICA

De acuerdo al documento “Actualizacién de la
Politica Nacional para la Gestién Integral de
los Residuos Sélidos y su Plan de Accién”, de la
USAID-CCAD, que hemos venido revisando y
que dejamos senalado anteriormente como uno
de los dltimos esfuerzos realizados actualizados
sobre esta materia, resultados que no deben ob-
viarse para efectos de este trabajo, indican que
los problemas que fundamentaron la Politica
Nacional del ano 2005, en alguna medida son
similares a los problemas encontrados en este di-
agnéstico del 2011. Incluso, como una aparente
contradiccidn, en este mismo afio 2005, se puso
en vigencia la Politica Nacional para la Gestién
Integral de Sustancias y Residuos Peligrosos,
por Decreto 91-2005, dejando entrever que la
otra Politica pasé a ser una forma general de tra-
tar los residuos y no son complementarias.

En este sentido, se observa que las solu-
ciones que el Estado definié en el ano 2005 son
totalmente diferentes de las que hoy, el mismo
Estado, estd fomentando o promoviendo, esto
debido en parte al modelo del Poder Ciudadano
que promueve actualmente y al contexto actual,
donde existen nuevas politicas y estrategias na-
cionales, regionales e internacionales que se han
venido suscribiendo e implementando, como
el caso de los dos Tratados de Libre Comer-
cio conocidos como CAFTA-DR y el AdA, asi
como, del Plan Nacional de Desarrollo Huma-
no, la Carta de la Madre tierra y otros instru-
mentos de planificacién estratégica importantes
que han redefinido el accionar del Estado en
cuanto a politicas, prioridades y acciones.

Para los autores del documento, el simple
hecho de haber realizado este diagnéstico justi-
fica la actualizacién de la Politica y la necesidad
de un marco legal, por cuanto la Politica actual
tiene vacios importantes en materia de Gestién
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Integral, tanto en la solucién de los problemas
de los residuos en el marco internacional y re-
gional vista desde Nicaragua, y ademds de ten-
er vacios notables en implementacién, evalu-
acién, seguimiento, control y actualizacién de la
Politica nacional. La Politica Nacional vigente
refleja que existen problemas, pero, el modelo
de solucién es distinto, porque cada etapa del
ciclo de vida de los residuos (generacién, alma-
cenamiento, recoleccién, traslado, tratamiento
y disposicién final), presenta una problemadtica
particular y para lo que deben plantearse solu-
ciones particulares.

Hay una tendencia de aumento en la pro-
duccién de residuos, partiendo de las cifras que
indican el aumento de la poblacién y el aumen-
to de las exportaciones de residuos, a lo que se
le agrega, el débil sistema de recoleccién, sepa-
racién, reuso y reciclaje de los residuos que se
generan, aspectos que hacen urgente la refor-
mulacién de lineamientos de politica puablica
por parte del Estado.

Segln se puede deducir de la problemdtica
encontrada, el mayor problema en materia de
residuos es que la adopcién de la Gestién Inte-
gral sigue pendiente, no se ha aterrizado, lo que
obliga a revisar y reformular los lineamientos y
acciones de este instrumento cuyos resultados
estén dirigidos a una verdadera Gestién integral
en el pais.

Por otro lado, estas medidas de politica de-
ben estar acompanadas de un marco institucio-
nal y legal que permita la eficiente Gestién Inte-
gral, por cuanto en la actualidad en Nicaragua,
el régimen juridico de los residuos sélidos sigue
siendo compartido, contradictorio, ineficiente e
ineficaz, generando conflictos de competencias,
vacios legales importantes y obsticulos a los
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procesos de Gestién Integral que se encuentran
establecidos.

Ahora bien, desde el punto de vista técni-
co-juridico y estructural, la Politica actual pre-
senta una serie de debilidades en cuanto a la re-
daccién de conceptos teéricos y de imprecisiéon
de las normas, no hay un orden formal, con
cantidades de definiciones extensas, confusas y
repetitivas, lo que provoca imprecisién para su
aplicacién.

También se omiten varios Principios que son
fundamentales en estos tipos de instrumentos,
y regulan otros que no son necesarios o estin
mezclados con otros lo que viene a confundir
mds bien su entendimiento préctico.

En cuanto al régimen institucional, la defin-
icién de competencias, los mecanismos de coor-
dinacién y colaboracién entre instituciones y la
no publicacién de los Lineamientos para darles
respaldo legal, se observan como vacios sustan-
tivos en la Politica. Varios de los Lineamientos
se encuentran inmersos en otros, por ejemplo,
para el caso de la educacién

Como un aspecto muy especifico, se cues-
tiona lo de la creacién de un Fondo que ha veni-
do a acompanar a otros fondos creados y que
no al final no funcionan como tal y por tltimo,
ser razona que no se observa ninguna relacién o
vinculo de esta Politica con otras Politicas que
existen y que de alguna manera deberfan com-
plementarse para un efectivo y eficaz accionar.



ULTIMAS ACCIONES

Diversos Organismos No Gubernamentales en
este ano 2012 se han dado a la tarea de mantener
el tema en sus agendas, mediante la realizacién
de eventos como Ferias de Reciclajes u otros,
que involucran a todos los sectores interesados
en el tema, entre ellos el sector privado, ponien-
do a discusién la situacién de los residuos sé-
lidos y la bisqueda permanente de soluciones.

Jévenes Ambientalistas con el respaldo del
programa permanente Feria Nacional de la
Tierra, es una de estas organizaciones que ha
estado preocupada por el tema y contando con
el apoyo estratégico de la OPS/OMS, AVINA
y la Federacién Mundial Luterana han venido
realizando una serie de actividades que ha invo-
lucrado a las mismas instituciones de Gobierno
, alcaldias y organizaciones civiles en Seminari-
os, Talleres y consultas sobre el tema con el fin
de brindar sus aportes desde la sociedad civil a

la temdtica de la necesidad de actualizar y adec-
uar la Politica Nacional de Gestién Integral de

Residuos Sélidos.

Como respuesta a estas acciones, el Gobi-
erno ha decidido la formulacién y elaboracién
de una nueva Politica obviando las recomenda-
ciones hechas por la CCAD de Reformar el De-
creto Ejecutivo 47-2005 el cual toma en con-
sideracién la nueva coyuntura en que el pais ha
venido desarrollando su politica de estado con
referencia al cuido y proteccion del medio ambi-
ente y los recursos naturales. Sin embargo, cual-
quiera de las decisiones que pudieran tomarse,
debe ser con el Gnico objetivo de presentar to-
das las condiciones necesarias para que el pais
cuenta con una Politica acorde a los intereses del
pueblo, partiendo de responsabilidades desde lo
individual a lo colectivo y sobre un eje comun:
asegurar la calidad de vida de los nicaragiienses.
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ARGUMENTOS A FAVOR DE REFORMAR
LA POLITICA VIGENTE.

Después de revisar todos estos documentos a los
que se ha hecho referencia, la pregunta a for-

mularse es, si (REFORMAR LA PQLfTICA @)
FORMULAR UNA NUEVA POLITICA?

Los argumentos de respuesta a la pregunta la
encontramos en los planteamientos siguientes:

El pais ha asumido grandes compromisos en
materia de Gestién Integral de Residuos Sélidos
no peligrosos, a nivel internacional y regional
los cuales deben cumplirse. Estos compromisos
y sus diversas implicaciones para el pais, estin
generando problemas publicos a los que hay dar
respuesta, como el establecimiento de mayores
niveles de estindares de calidad ambiental.

Debido a que la Politica se oficializ6 en al ano
2004, a esta fecha se han producido cambios en
la coyuntura politica, econdmica, social y ambi-
ental del Pais, estableciendo nuevas prioridades
y suscribiendo, inclusive, nuevos instrumentos
de politicas publicas como el Plan Nacional de
Desarrollo Humano y una serie de Reformas de
cardcter institucional y de funciones al marco le-
gal vigente, que de alguna manera han dejado sin
efecto, sino todo, gran parte de las disposiciones
y lineamientos de la Politica Nacional de Gestién
Integral de Residuos Sélidos.

La Politica Nacional, dejé6 establecido que se
debe actualizar periédicamente el Plan de Accién,
de acuerdo a los logros obtenidos, ajustando la
planificacién y la posible extensién del horizonte
temporal para algunas acciones. Dicha actual-
izacién, segtin el diagndstico se debe realizar cada
dos (2) anos y la misma dependerd de los resul-
tados obtenidos, del dinamismo de las gestiones
de todos los actores involucrados y del éxito en la
implementacién de las acciones.

La revisién de la Politica vigente y el Proyecto
de Ley General de Gestién Integral de Residu-

os Sélidos en manos de la Asamblea Nacional,

e

dejan entrever de la necesidad de actualizar los
lineamientos y acciones después de mds de ocho
anos de entrada en vigor del Decreto 47-2005.
Estos lineamientos y acciones deben enmarcarse
en el nuevo contexto politico y los problemas pri-
oritarios que el Estado estima pertinente en ma-
teria de Gestién Integral.

Al respecto se considera que el hecho de fun-
damentar el Decreto 47-2005 solamente en el
articulo 60 de la Constitucién politica, indica
que la Politica vigente no fue formulada con cri-
terios y vision de integrarla con los demds secto-
res de la vida econdmica, social y ambiental del
pais, ademds de tener presente la armonizacién
regional y multilateral, asi como, la homolo-
gaci6n regional, lo que en gran medida ha venido
ha obstaculizar su implementacién.

Con la revisién efectuada a la Politica desde
todos los dngulos econémicos, sociales, ambien-
tales, constitucionales, legales y de politicas reci-
entes, ademds de las profundas transformaciones
estructurales en el Estado de Nicaragua, y en par-
ticular, con la construccién de un nuevo modelo
de participacién ciudadana, se consideran sufici-
entes argumentos a favor de definir una nueva
Politica Nacional.

Como un aporte adicional, para fortalecer la
Gesti6n Integral, se debe contemplar el proceso
que conlleve a la aprobacién de una Ley General
que establezca claramente la responsabilidad in-
stitucional y de participacién de todos los secto-
res en la consecucién de los objetivos previstos en
ambos instrumentos.

Bajo estos argumentos, es que se plantea que
la nueva Politica se debe fundamentar y desarr-
ollar, en su contenido, tomando como referen-
cia las disposiciones Constitucionales que le sean
aplicables, los Tratados y Convenios internacio-
nales suscritos por Nicaragua, y en dltima in-

N\



stancia en lo que existe de marco legal vigente
sobre la materia.

Un dltimo argumento seria, que el contenido
y alcance de la Politica actual, no tiene un obje-
to y dmbito de aplicacién precisos, por lo que
se hace necesario determinar con mds claridad
si es aplicable a los residuos sélidos no peligro-
sos y peligrosos, o solamente a los no peligrosos.
Se valora que la falta de una disposicién relativa
al dmbito de aplicacién de la norma, hace que
la Politica no sea precisa en cuanto su alcance
juridico para la correspondiente implementacién
y obtencién de resultados eficientes.

La propuesta de Reformas a la Politica que
dejé planteado el Informe de la Consultorfa
MARENA/CCAD, mi4s bien trata de un mod-
elo de instrumento totalmente nuevo, ya que
aumenta el contenido del Decreto 47-2005, de
16 a 26 articulos, proponiendo cambios sustan-
ciales en la parte Considerativa, de acuerdo al
titulo se trata de una Politica solo para residuos
s6lidos no peligrosos, se cambia el objetivo gen-
eral y los objetivos especificos, de igual manera la
fundamentacién de la Politica, las definiciones se
reducen de 56 a 42 y los Principios de 22 a 12,
de igual forma modifica la parte institucional e
incorpora los lineamientos y los instrumentos de
implementacién.

Para el caso de los Lineamientos, estos los
fundamentan en:

1.- la Educacién, Investigacién e Informacién.
2.- Fortalecimiento Legal e Institucional

3.- Ciencia, Tecnologia e Innovacién

4.- Proteccién Social

5.- Participacién Ciudadana

6.-Econémicos y financiero

7.- Almacenamiento, Recoleccién, Transporte,
Tratamiento, Disposicién Final, Transferen-
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cia, Reutilizacién y Reciclaje.

En resumen, este dltimo esfuerzo realizado,
si bien su diagnostico vino a actualizar lo que ya
se ha estado conociendo y manejando con re-
specto a la no aplicabilidad y poca efectividad de
la Politica Nacional de Gestién Integral de los
Residuos Sélidos, aprobada en el 2005, ante los
avances de la globalizacién e internacionalizacién
econdmica, el fenémeno de los cambios climiti-
cos, el papel de los organismos regionales como
el SICA, los Tratados de Libre Comercio y de
manera particular, los cambios politicos y socia-
les que han definido la forma de gobernar el pais,
consideramos que la propuesta al final no retine
las expectativas con las que el Estado actual de
Nicaragua esta visualizando el futuro y desarrollo
econémico de la poblacién, por lo que esta situ-
acion obliga a trabajar en conjunto en la formu-
lacién y elaboracién de una nueva Politica que
conlleve, ademds de los pardmetros ya estudia-
dos, la visién compartida de realizar cambios cul-
turales y educativos en los patrones de conducta
de la poblacién en general, para comprometerla
con los lineamientos que de manera consensua-
da se logren establecer y que conduzcan a una
reduccién y mejor manejo de los residuos séli-
dos en este pais, a contaminar menos el medio
ambiente y a la ansiada mejoria de la calidad de
vida de la poblacién involucrada directa o indi-
rectamente en el manejo de los residuos sélidos
no peligrosos.

Teniendo como base fundamental todo lo
antes relacionado, mds la experiencias de algunos
paises centroamericanos y las opiniones de al-
gunos sectores consultados, se férmula la pro-
puesta de REFORMA AL DECRETO Ejecuti-
vo No. 47-2005, Publicado el 23 de Agosto de
2005, que establece la POLITICA NACIONAL
SOBRE GESTION INTEGRAL DE RESIDU-
OS SOLIDOS.
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PROPUESTA DE PpoTICA NACIONAL
SOBRE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

El crecimiento econémico y poblacional
que experimenta el pais requiere un enfoque de
gestién integral de los sélidos desde la ciencia,
la investigacidn, la tecnologia y los recursos hu-
manos capacitados. Desde esta perspectiva la
Politica Nacional debe plantearse como Partic-
ipativa, incluyente, dindmica e innovadora, es-
tableciendo las bases para el manejo integral de
los residuos sélidos que contribuyan a la reduc-
cién de la pobreza en el pais, a generar empleo
y desarrollar una conciencia en la poblacién del
cuido y respeto a la Madre Tierra.

El Modelo del Poder Ciudadano permitird
implementar una gestién ambiental integral, in-
formada, participativa, convirtiéndola en sinén-
imo de buena gestién econémica, que reduzca
en la medida de lo posible la vulnerabilidad ante
el cambio climdtico acelerado por el calenta-
miento global, que favorezca la gestién integral
y la reduccién de la contaminacién ambiental
y el impacto de los dafios causados por el mal
manejo de los residuos sélidos.

Impulsar el mejoramiento de la calidad de
vida del pueblo nicaragiiense tiene que ver con
la manera responsable del manejo de los resid-
uos sélidos los cuales deben ser una respons-
abilidad compartida con las ciudadanas y ciu-
dadanos, e incorporados en su politica los prin-
cipios de defensa de la naturaleza y el Medio
Ambiente, combate a la pobreza y conservacién
del patrimonio natural respetando los derechos
ancestrales de los pueblos indigenas y comuni-
dades étnicas.

De ahi que la Gestién Integral de los Resid-

uos Sélidos No Peligrosos, se desarrollard de ac-

e

uerdo a la distribucién de competencias territo-
riales y tipos de residuos generados.

En cuanto a las premisas que se toman en
consideracién para la formulacién de esta pro-
puesta se resumen, entre otras, las siguientes:

a.- El aumento de la cantidad de residuos, la
falta de separacion en la fuente y de valorizacién
de los residuos.

b.- Cobertura deficiente en la recoleccién y
transporte de residuos, especialmente en el drea
rural y cobertura parcial en el drea urbana, oc-
asionado por la falta de medios de transporte 6
déficit de medios de transporte adecuados, per-
sonal disponible para las labores de recoleccién,
poca recaudacidn de las tasas por servicios de re-
coleccién y gestién deficiente de los cobros por
la recoleccién de los residuos.

c.- Deficiencias en el almacenamiento, trat-
amiento y disposicién final de los residuos,
basicamente, en los depdsitos de los residuos
sin separacidn, vertederos a cielo abierto, falta
de capacidades para la gestién de sitios de al-
macenamiento, tratamiento y disposicién final
de residuos, falta de sostenibilidad financiera
de los sitios de tratamiento y disposicién final
de residuos, débiles mecanismos de seguimien-
to y control para verificar el cumplimiento de
los términos y condiciones de los permisos para
operar sitios de almacenamiento, tratamiento y
disposicién final de residuos.

d.- La falta de educacién ambiental y cultura
de separacidn y valorizacién de los residuos por
parte de la poblacidn, asi como, el poco fomen-
to de las micro y pequefias empresas e industrias
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y Cooperativas para el mercado de residuos y la
poca infraestructura para cubrir el mercado de
residuos orgdnicos e inorgdnicos.

e.- La falta de un marco legal e institucional
en materia de residuos, que desarrolle y aclare
los derechos y obligaciones que rigen la Gestién
integral de los residuos, en particular los dere-
chos de propiedad, derecho de uso, derechos
de comercializacién, entre otros, asi como, los
mecanismos de coordinacién y colaboracién
inter-administrativas entre los entes del Estado
central, regional y locales, y la cooperacién en-
tre la empresa privada y el Estado.

Objetivo General de la Politica. El obje-
tivo general de la Politica Nacional de Gestién
integral de Residuos Sélidos no peligrosos, es
promover e implementar un Sistema de Gestién
integral de los residuos sélidos no peligrosos,
para prevenir y reducir sus riesgos en la salud
humana y el ambiente, en un contexto de de-
sarrollo sostenible, priorizando la reduccién y
separacion en la fuente, el reuso, el reciclaje y
la disposicién final eficiente, asi como, la recu-
peracién de las dreas degradadas.

Objetivos especificos. Son objetivos espe-
cificos de la Politica los siguientes:

1. Fortalecer la Educacién, Investigacién e
Informacién en materia de Gestién Integral de
Residuos sélidos, promoviendo acciones de ed-
ucacién ambiental con la participacién de todos
los sectores vinculados a los sistemas educativos
que promuevan una cultura de gestién integral
de residuos sélidos.

2. Proteger la salud publica de los ciudada-
nos involucrados directa e indirectamente en el
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manejo integral de residuos, asegurando asi el
mejoramiento de la calidad de vida de la po-
blacién.

3. Prevenir y reducir la contaminacién am-
biental.

4. Promover la participacién del pueblo nic-
aragiiense con equidad de género, para crear y
fortalecer la conciencia ambiental a todos los
niveles sociales y econémicos.

5. Fortalecer la capacidad de gestién de las
entidades municipales, regionales y del gobier-
no central, en materia de residuos sélidos, den-
tro del marco de sus funciones y atribuciones

legales.

Ambito de aplicacién. La Politica Nacion-
al, es aplicable a las personas naturales y juridi-
cas, publicas y privadas que realicen actividades
relacionadas con la Gestién Integral de los resid-
uos s6lidos no peligrosos en todo el territorio
nacional, de conformidad con las disposiciones
del presente Decreto.

Principios de la Politica. La Politica Na-
cional para la Gestién Integral de los Residuos
Sélidos No Peligrosos se regird por los siguientes
principios

1.- Competitividad. La aplicacién de la
Politica debe crear las condiciones favorables
para el desarrollo de los mercados de productos
y servicios que fomenten la reduccién y sepa-
racién en la fuente de los residuos sélidos, pro-
mover el reuso, el reciclaje y la disposicién final
en rellenos sanitarios, asi como, la recuperacién
de las dreas degradadas.
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2.- Enfoque de género. La Gestion Integral
de los Residuos Sélidos, en cuanto a legislacién,
politica, estrategias, planes, programas y proyec-
tos que el Estado de Nicaragua formule y apli-
que en esta materia, deberd integrar el enfoque
de equidad de género.

3.- Proporcionalidad. Ninguna accién del
Estado debe exceder de lo necesario para alca-
nzar los objetivos de Gestién integral de resid-
uos sélidos, por lo que el ejercicio de todas las
competencias administrativas deberd evitar,
limitar o restringir las actividades humanas de
manera innecesaria o inapropiada.

4.- Precaucién. Las personas naturales y
juridicas deben adoptar decisiones sin demora,
ante una situacién de posibles riesgos graves al
medio ambiente, aunque haya incertidumbre
cientifica, ya sea en situaciones que envuelvan
tecnologias y actividades novedosas cuyos efec-
tos no se conocen todavia con total certidumbre
o bien, cuando sean actividades cuyos procesos
y productos que se crefan inocuos, o con unos
efectos conocidos y dimensionados, muestran
en un momento dado sus riesgos a la luz de nue-
vos avances cientificos o de la propia experiencia
en su utilizacidn.

5.- Participacién ciudadana: Todas las in-
stituciones publicas tienen el deber de garantizar
y fomentar el derecho de todos los ciudadanos
a participar en forma activa, consciente, infor-
mada y organizada en la toma de decisiones y
acciones sobre el manejo integral de los resid-
uos sélidos, con el fin de proteger y mejorar la

calidad de vida.
5.- Progresividad y gradualidad. Las medi-

das de Gestién integral de residuos sélidos que
limitan las actividades humanas, en particular
las actividades econémicas, deben ser estableci-
das y aplicadas de manera progresiva y gradual,
tomando en cuenta la capacidad econémica de
los agentes econémicos y el riesgo grave al me-
dio ambiente.

e

6.- Quién contamina paga. El productor
de residuos sélidos debe ser responsable por sus
actos de contaminacién y los dafios ambiental-
es ocasionados, cuya responsabilidad debe ser
compartida y diferenciada, segiin la capacidad
econdémica y la dimensién del dafio ambiental
causado.

7.- Responsabilidad Compartida: el mane-
jo integral de los residuos y desechos sélidos
eficiente, tecnolégicamente viable, econémica-
mente factible y socialmente aceptable requiere
de una visién compartida por los productores,
importadores, exportadores, comerciantes, con-
sumidores, empresas recicladoras, autoridades
gubernamentales y municipales y la poblacién
en general.

8.- Seguridad Juridica. Todas las actua-
ciones de las Instituciones del Estado deben es-
tar fundadas en una norma legal vigente, que le
permita a todas las personas conocer con certi-
dumbre los derechos y obligaciones que le cor-
responden.

9.- Subsidiariedad. El ¢jercicio de las com-
petencias compartidas en materia de gestion in-
tegral de residuos s6lidos se ejecutardn, y en su
caso, se tomaran las decisiones, en la instancia
mds proxima al problema, siempre que pueda
resolverse satisfactoriamente y cuyo ejercicio
debe ser controlable por los érganos jurisdiccio-
nales. Los entes centrales deben intervenir sélo
en la medida en que los objetivos de la accién
pretendida no puedan ser alcanzados de mane-
ra suficiente por los entes descentralizados. Esto
no implica ninguna eximente de responsabili-
dad ambiental a los causantes del problema.

Autoridad de implementacién, monitoreo
y actualizacién de la Politica. El Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales es
la autoridad competente para coordinar la im-
plementacién, monitoreo y actualizacién de la
presente Politica y su Plan de Accién, en coordi-
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nacién con las demds Instituciones involucradas
o con responsabilidades, por ley, en la materia.

Como INSTRUMENTOS Y MECANIS-
MOS DE IMPLEMENTACION Y ACTUAL-
IZACION DE LA POLITICA, se establecen

los siguientes:

a. El Plan de Accién Nacional para la
Gestion Integral de los Residuos Sélidos,
para lo cual cada Institucién publica y privada,
deberd establecer sus planes sectoriales y munic-
ipales o de otro tipo, de conformidad con los

lineamientos y prioridades de la Politica y el
Plan de Accién.

b. Los Planes Sectoriales de las Insti-
tuciones del Estado, los que deberdn ser com-
plementarios y arménicos con la Politica Nacio-
nal.

c. Los Planes Regionales. Los Consejos
Regionales de la Costa Caribe, a través de las
Secretarias Regionales Ambientales, deberdn
elaborar, aprobar e implementar Planes regio-
nales, para contribuir a la implementacién de la
presente Politica.

d. Los Planes Municipales. Los Consejos
Municipales a través de las Unidades Ambien-
tales Municipales deberdn elaborar, aprobar e
implementar estos Planes municipales, para
contribuir a la implementacién de la presente
Politica.

e. El Plan de Monitoreo y Evaluacién. El
MARENA en coordinacién con las demds In-
stituciones del Estado, deberdn elaborar e im-
plementar un Plan de Monitoreo y Evaluacién
Anual de la Politica, con el fin de mantener
datos disponibles para la toma de decisiones
de las instancias competentes y en el caso de la
evaluacién, de acuerdo a criterios e indicadores
medibles. El Plan de monitoreo y Evaluacién
deberd incorporar en todo el proceso de disefio
e implementacién, a los Gabinetes del Poder
Ciudadano de cada Municipio.
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f. El Informe del Estado de la Gestién
Integral de los Residuos. El MARENA deberd
elaborar y publicar un Informe cada tres afos,
acerca del Estado de la Gestién Integral de los
Residuos en Nicaragua.

LINEAMIENTOS GENERALES DE LA
POLITICA. Para la realizacién de esta Politica
se establecen los siguientes Lineamientos Gene-
rales:

a) Educacién Ambiental

El manejo adecuado de los residuos, deman-
da la planificacién y desarrollo de programas de
capacitacion, asistencia técnica y de sistemas de
informacién acordes con las necesidades de las
distintas municipalidades y regiones; Ademds,
del desarrollo de modelos de gestién acordes
con las distintas municipalidades destacan la
importancia de promover la educacién ambi-
ental orientada a la separacién de los residuos
en sus diferentes modalidades en el 4mbito for-
mal y no formal de la educacidn, la que deberd
coadyuvar a erradicar el trabajo de los ninos y
nifas y de los adolescentes de las actividades
relacionadas con dicho manejo y a proteger la
salud de los ciudadanos para asegurar una mejor

calidad de vida de la poblacién.

b) Fortalecimiento del Marco legal e in-
stitucional

El manejo integral de los residuos sélidos,
el fomento de la valorizacién de los materiales
y la prevencién y remediacién de sitios contam-
inados con residuos, hacen necesario el estab-
lecimiento de una nueva Politica Nacional y un
Marco Legal con enfoque Preventivo, por cuan-
to la gestién integrada de los residuos deberd
garantizar la eficiencia y eficacia de sus acciones,
para lo cual se requiere una gerencia integrada
que permita conjugar los esfuerzos del Gobierno
Central, Consejos y Gobiernos Regionales, los
Gobiernos Municipales y demds instituciones
del estado como Policia Nacional, Procuradu-
ria Ambiental, las Secretarias de Recursos Na-
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turales de las Consejos Regionales Auténomos,
las Asociaciones de Municipios, los Organismos
No Gubernamentales, el Sector Privado, el Sec-
tor Académico, Movimientos Ambientalistas,
la Sociedad Civil, entre otros. Estos esfuerzos
deberdn incidir positivamente en las diferentes
etapas de la gestidn integral, con la finalidad de
optimizar, potenciar esfuerzos y recursos, y evi-
tar la duplicidad de competencias y acciones.

¢) Investigacién tecnolégica y aprove-
chamiento de residuos.

Es imprescindible estimular el desarrollo de
la investigacién cientifica de manera directa e
indirecta de cardcter aplicada. Debe estar dirigi-
da al desarrollo de productos y procesos pro-
ductivos que generan residuos, a fin de disefiar
modelos, y sistemas de gestién acordes con la
realidad del pais y que sean ambientalmente
efectivos, econdmicamente y tecnolégicamente
factibles, politicamente viables y socialmente
aceptables. Incluye la generacién de proyectos
innovadores.

d) Gestién econémica

Esta linea estratégica debe contemplar el uso
de instrumentos regulatorios, deberd dar priori-
dad a la utilizacién de instrumentos econémi-
cos que induzcan la internalizacién de los cos-
tos que conlleva el manejo de los residuos, por
parte de quienes los generan; Debe tener un
enfoque dignificador de los trabajadores dedica-
dos a esta labor, desarrollando alternativas para
la poblacién menos favorecida; asi como, el es-
tablecimiento de incentivos, econémicos o no,
que faciliten la puesta en préctica de la politica
nacional para la gestién integral de los residu-
os y alienten los mercados del reciclaje, deberd
contemplar la creacién de un fondo ambiental
y obtener recursos financieros para costear la
divulgacién, promocién y concientizacién de la
poblacién en el tema de Gestién Integral de
Residuos.

e

e) Participacién ciudadana

Los problemas generados por la mala gestién
de los residuos estdn relacionados con hébitos
de consumo, educacién ambiental y sanitaria
de la poblacién, la solucién sélo puede darse a
través de la participacién informada, activa y or-
ganizada de todos los ciudadanos y el apoyo de
las autoridades con competencia en la materia;
Se debe incorporar en todos los programas para
el aprovechamiento y manejo la participacién
comunitaria, los Gabinetes del Poder Ciudada-
no y los Movimientos u Organizaciones ambi-
entalistas, con igualdad de oportunidades para
ambos géneros.

Para los anteriores Lineamientos Generales,
se establecen las siguientes lineas estratégicas.

Lineas Estratégicas 1: Educacién Ambien-

tal

1. Fortalecer el conocimiento y los procesos
educativos de la poblacién nicaragiiense relacio-
nada con el manejo integral de residuos sélidos
y el uso de empaques y embalajes en productos
de consumo directo.

2. Mejorar la Gestién de los residuos a niv-
el de la Educacién primaria, secundaria, técnica
superior y Educacién Superior (Universidades).
Incorporando en los planes de estudio la temdti-
ca relacionada con la gestién integral de residu-
os y separacion desde la fuente.

3. Incentivar la investigacién cientifica en
materia de GIRS, tomando en cuenta la inter-
culturalidad nicaragiiense.

4. Mejorar el Sistema de Informacién en
GIRS, a través de la creacién del Sistema nacio-
nal de informacién ambiental, nodo de residuos
sélidos.

5. Implementar con los Gabinetes del Pod-
er Ciudadano, articulados con otras organi-
zaciones, una campafa nacional y permanente
de comunicacidn, sensibilizacién e informacidn,
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que permita la creacién de conciencia y cono-
cimientos bdsicos sobre la GIRS.

6. Elaborar una estrategia de educacion,
comunicacién, informacién y mercadeo social
sobre la responsabilidad individual, familiar,
empresarial y general en la GIRS, tomando en
cuenta el contexto de las Regiones Auténomas.

7. Promover en los medios de comuni-
cacién y las Instituciones piblicas mecanismos
de comunicacién e informacién sobre GIRS.

8. Promover el uso de medios y modos de
produccién que generen menos residuos o al
menos, sean residuos reciclables, que permitan
separacion en la fuente de los residuos orgdnicos
e inorganicos.

9. Fortalecer los programas de educacién
transformadora, donde la asignatura de medio
ambiente es un eje transversal en el curriculo
educativo, disefando e implementando un plan
de capacitacién para docentes en el manejo in-
tegral de residuos, orientado a la separacién de
los residuos orgdnicos e inorgdnicos y el recic-
laje.

10. Fortalecer las acciones educativas rel-
acionadas con las horas ecoldgicas, las ferias
cientificas y ambientales, las escuelas amigas y
saludables, la elaboracién de guias diddcticas de
educacién ambiental para docentes y educan-
dos, la elaboracién y monitoreo de indicadores
de la educacién ambiental y la recopilacién y
sistematizacion de las experiencias ambientales
de los centros de estudio.

11.Promover la participacién de la juven-
tud y la adolescencia como mayoria poblacional
dentro de de los programas desarrollados para la
promocion de la gestién integral de los residuos.

12.Promover la salud y la higiene comu-
nal, de manera particular la realizacién de la
limpieza publica por medio de la recoleccién,
tratamiento y disposicién final de los residuos
s6lidos.
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13. Promover y organizar seminarios y even-
tos nacionales e internacionales que permitan
intercambiar experiencias sobre la GIRS.

14. Divulgar y difundir la Politica Nacional
y su Plan de Accién con el apoyo de los Gabi-
netes del Poder Ciudadano y movimientos so-
ciales, considerando la interculturalidad de las
Regiones Auténomas.

Lineas Estratégicas 2. Fortalecimiento del
Marco Legal e Institucional.

1. Fortalecer el marco juridico nacional,
regional y local de la GIRS, tomando en cuen-
ta los compromisos asumidos por el Pais en los
Convenios Internacionales.

2. Fortalecer la Institucionalidad de los
Ministerios con responsabilidad, los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Municipales, priorizan-
do aspectos relacionados a la administracién
de los programas de salud, educacién, cultura,
transporte, servicios comunales, vinculados a la

GIRS.

3. Formular, aprobar, reglamentar e imple-
mentar la Ley de Gestién Integral de Residuos

Sélidos.

4. Disenar e implementar un plan de capac-
itacién a nivel nacional, regional y municipal en
lo relativo al disefio e implementacién de nor-
mas y ordenanzas, que incluya a los miembros
de la Policia Nacional que permita contribuir
con la poblacién un cambio de conducta.

5. Revisar, actualizar y reformar las nor-
mas técnicas existentes y Ordenanzas referente
al almacenamiento, barrido, recoleccidén, trans-
porte, tratamiento, y disposicién final a niveles
municipales con apoyo técnico y asesoramiento
de las organizaciones de sociedad civil..

6. Fortalecer las capacidades materiales y
humanas de las instituciones del estado vincula-
das a la implementacién de la Politica Nacional
y el Plan de Accién.
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7. Creacién del marco legal que rija y ga-
rantice el ordenamiento territorial en el pais
para la identificacién de las dreas vulnerables
para el depésito de la basura como para el estab-
lecimiento de proyectos de viviendas.

8. Crear por Ley, integrar, y constituir a
la Comisién Nacional de Gestién Integral de
Residuos Sélidos (CONAGIRS) que incluya al
menos dos organizaciones nacionales de la so-
ciedad civil.

9. Promover las consultas necesarias para
la creacidon de la Ley de Los Recicladores, que
reconozca el empleo del reciclador en funcién
de garantizar salud por medio del seguro social
a este sector.

Lineas Estratégicas 3. Investigacion tec-
nolégica y aprovechamiento de residuos.

1. Incrementar las capacidades de los dis-
tintos actores relacionados con la GIRS, con el
objetivo de promover la ciencia, la tecnologia y
la innovacién en el pais.

2. Desarrollar guias y manuales técnicos
para el manejo de los residuos sélidos con el ob-
jetivo de orientar y promover su manejo efici-
ente y ambientalmente adecuado.

3. Fomentar el uso de tecnologfas limpias y
el desarrollo de técnicas para las buenas practi-

cas en la GIRS.

4. Impulsar la creacién y fortalecimiento
del Sistema Nacional de investigadores, para in-
cluir en las lineas de investigacién prioritarias la

GIRS.

5. Fomentar la creacién de conciencia por
el desarrollo, difusién y uso de tecnologia y la
innovacién en materia de GIRS.

6. Promover la investigacién, desarrollo
e innovaién para la modernizacién producti-
va, que fomente la reducciéon de residuos en la
fuente.
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7. Disefar e implementar planes de in-
vestigacion sobre la GIRS, que involucre a las
Universidades, Centros de Investigacién, Min-
isterios, Organismos No Gubernamentales y el
Sector privado.

8. Impulsar y desarrollar técnicas y prac-
ticas para el mantenimiento y recuperacién de
dreas degradadas como resultado del mal mane-
jo de los residuos s6lidos, adaptando a las condi-
ciones y particularidades de las regiones y muni-
cipios, las tecnologias disponible en el mercado
nacional e internacional.

9. Desarrollar procesos industriales nove-
dosos y tecnolégicos para suficientes para evitar
en la medida de lo posible el proceso de la incin-
eracién de desechos.

Lineas Estratégicas 4. Gestién econémica

1. Promover acciones para la consecucion
de recursos econdémicos o financieros para im-
plementar las acciones de la Politica y el Plan de
accion.

2. Disenar instrumentos econémicos efec-
tivos y puntuales para incentivar la partici-
pacién ciudadana vy la de los diferentes sectores
econémicos en la gestién integral de los residu-
os sélidos no peligrosos.

3. Priorizar una asignacién presupuestar-
ia adecuada a las Instituciones vinculadas a la
GIRS para implementar la Politica Nacional y
el Plan de accién.

4. Promover la inversién del sector privado
en las labores de recoleccién, transporte y al-
macenamiento de residuos de manera selectiva,
asi como, la separacién en la fuente que permi-
ta fomentar el reuso y reciclaje de los residuos
no peligrosos, disehando programas de capac-
itacién y desarrollo empresarial para los grupos
involucrados.

5. Realizar un diagnostico nacional y mu-
nicipal sobre la caracterizacién y manejo de los
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residuos por sector econémico y tipo de residu-
os generados, que permita evaluar desde el pun-
to de vista econémico la situacién de la GIRS.

6. Establecer una normativa especial que
regule la gestién integral de los residuos en los
Centros Turisticos y demds lugares de destino
turisticos.

7. Elaborar e implementar un Plan para
la alineacién de la cooperacién nacional e in-
ternacional, priorizando la implementacién y
monitoreo de la Politica Nacional y su Plan de
Accién, ademds de los Planes regionales, munic-
ipales y sectoriales en materia de Gestién inte-
gral de los residuos s6lidos No peligrosos.

8. Disefar, promover e implementar mod-
elos tarifarios diferenciados en el dmbito mu-
nicipal donde se establezcan tasas por el uso de
vertederos de residuos sélidos no peligrosos.

9. Promover e incentivar la formacién de
Empresas Municipales para la prestacién del
servicio de gesti6n integral de residuos.

10. Disenar e implementar un programa de
dignificacién del Reciclador o Churequero que
permita incorporarlo social y econémicamente
a la sociedad, de igual manera para la Nifez y
Adolescentes y adultos mayores que se encuen-
tran en los botaderos municipales de residuos.

Lineas Estratégicas 5. Participacion ciu-
dadana.

1. Fortalecer los Espacios de Participacién
Social y Comunitaria con enfoque de género en

la GIRS.

2. Promover el trabajo comunal para la
GIRS mediante los Consejos del Poder Ciu-
dadano arituculando acciones con movimientos
sociales.

3. Promover y divulgar otras formas de
organizacién comunitaria ciudadana a nivel de
barrios, comarcas y demds expresiones territori-
ales, que permita articular la participacién de la
poblacién alrededor de la sensibilizacién dirigi-
da a grupos metas claves en los territorios.

4. Mantener un control social para evi-
tar que en los territorios, proliferen vertederos
clandestinos, ilegales, tanto en cauces, terrenos
baldios u otros sitios, erradicando con ello los
focos de contaminacién.

5. Facilitar laarticulacién entre la poblacién

y las instituciones del Estado para la busqueda

de soluciones conjuntas a los problemas relacio-
J p

nados con la GIRS.

6. Fortalecer los mecanismos de seguimien-
to y control para verificar el cumplimiento de
los términos y condiciones de los permisos para
operar sitios de almacenamiento, tratamiento y
disposicién final de residuos.

7. Promover la igualdad de participacién
entre hombres y mujeres en la Gestién Integral
de Residuos Sélidos no peligrosos.
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