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Presentacion

La Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua presenta
el libro “Cambio Climéatico y Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional,” el que contiene exposiciones tematicas y documentacion
nacional, regional e internacional relativa a la materia.

El libro incluye importantes exposiciones presentadas en el Foro
Nacional “Cambio Climatico y Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional” organizado en la Asamblea Nacional el 6 de Octubre del
2011 por la Unidad de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional,
en ocasion del Dia Mundial de laAlimentacion con el apoyo del Programa
deDesarrollo de las Naciones Unidas (PNUD), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacidén y la Agricultura (FAO), la
Organizacion Panamericana de la Salud de las Naciones Unidas (OPS) y
el Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP), a los que
expresamos nuestro agradecimiento por acompafiarnos en este esfuerzo
al igual que por el apoyo para la publicacion del presente libro.

En este evento de sensibilizacion, participaron los principales actores del
Estado y de la Sociedad Civil comprometidos con este importante tema,
por medio del intercambio de informacion y experiencias encaminado
a contribuir a la reduccion del impacto del Cambio Climatico en la
Seguridad Alimentaria de nuestra poblacion, especialmente la que se
encuentra en una situacion de mayor precariedad econdmica, social y
ambiental.

El riesgo latente del Cambio Climatico se manifiesta con el incremento
de la temperatura y la afectacion por fendmenos naturales como sequias,
inundaciones, huracanes, e incendios forestales, entre otros fenomenos
climaticos, manteniéndonos en estado de vulnerabilidad estructural en la
agricultura, la salud humana, infraestructura, el deterioro y la destruccion
del medio ambiente, los recursos naturales y la biodiversidad.




Cambio Climatico y Soberanfa y Seguridad Alimentaria
y Nutricional en Nicaragua

Este libro nos ofrece la oportunidad de sensibilizar a todos los actores
y actoras que estamos comprometidos con la Seguridad y Soberania
Alimentaria y Nutricional, la Proteccion y Conservacion del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales para movilizar acciones que
reduzcan la vulnerabilidad de la Seguridad Alimentaria y Nutricional
frente al Cambio Climatico.

Ing. René Nuiez Téllez
Presidente Asamblea Nacional
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I. Palabras de Inauguracion del Foro

Master Dora Odily Zeledon,
Responsable de la Unidad de Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Asamblea Nacional, Nicaragua.

Bienvenidos Todos y Todas.

Reciban un saludo de bienvenida y el deseo del Presidente de la
Asamblea Nacional, Ingeniero René Nuifiez Téllez, de que el Foro
sea un éxito. No pudo acompafiarnos por encontrarse el dia de hoy,
dirigiendo la sesion plenaria de la Asamblea Nacional.

Hoy presiden el Sefior Pablo Mandeville, Representante Residente del
Sistema de Naciones Unidas; Dr. Jorge Luis Prosperi, Representante de
la OPS-OMS; Dr. Gero Vaagt, Representante FAO; Sefior Jean Frangois
Golay, Director Adjunto de la Cooperacion Suiza; Lic. Carolina Siu
Bermudez, Directora del Instituto de Nutricion de Centroamérica y
Panama (INCAP); Dr. José Antonio Milan Pérez, Experto en Temas
Ambientales; Arq. Suyen Pérez, Directora General de Cambio
Climatico, del Ministerio de Recursos Naturales y del Medio ambiente,
(MARENA); Dr. Bernardo Torres, Director Especifico de Adaptacion de
Cambio Climatico, (MARENA).

En el Foro Nacional “Cambio Climatico y SSAN” participan los
principales actores comprometidos con este importante tema. Fue
organizado por La Unidad de Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Asamblea Nacional, con el apoyo del PNUD, FAO,
la OPS-OMS, Naciones Unidas y el INCAP, con el fin de sensibilizar
por medio del intercambio de informacion y experiencias y contribuir
a reducir el impacto del Cambio Climatico en la SSAN de nuestra
poblacion, sobre todo aquellas personas que tiene una situacion de mayor
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precariedad econdmica, social y ambiental y que requieren acciones que
reduzcan la vulnerabilidad de la SSAN al Cambio Climatico.

El Cambio Climatico nos esta golpeando fuertemente. Nuestro pais
y la region centroamericana presentan altos niveles de vulnerabilidad
ambiental; estas zonas han sido y siguen siendo azotada por desastres
naturales con mayor frecuencia.

En el caso de Nicaragua y Honduras, se encuentran en los primeros
lugares entre los paises con riesgo climatico como consecuencia de la
ocurrencia de los fendmenos climaticos extremos, alternados entre
sequias y tormentas tropicales.

El riesgo del Cambio Climatico se presenta con el incremento
de la temperatura y la ocurrencia de fenémenos naturales tales como
huracanes, intensas lluvias e inundaciones, sequias ¢ incendios
forestales y nos ubica en una situacion de vulnerabilidad estructural en
la salud humana, agricultura, infraestructura, deterioro y destruccion
de los recursos naturales, del medio ambiente y la biodiversidad,
quedando la agricultura es un sector particularmente sensible al cambio
climatico.

La situacion de pobreza profundiza los impactos del Cambio Climatico,
especialmente en la seguridad alimentaria, ya que los cultivos, en
especial los granos basicos estin presentando problemas y hasta
pérdidas a consecuencia de los comportamientos extremos del clima.
Esto es preocupante, ya que la disponibilidad futura de esos productos
se encuentra en riesgo.

En la region centroamericana, aproximadamente la mitad de sus
habitantes se encuentran en situacion de pobreza. La necesidad por
parte de los estados de reconstruir la infraestructura basica arrasada
por los desastres naturales, se vuelve una tarea muy dificil, por las
dificultades presupuestarias de nuestros paises, y la disponibilidad de
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recursos de los pequefios y medianos productores agropecuarios que
son la base de la produccion de alimentos en Nicaragua.

La sobrevivencia de nuestras poblaciones ante el Cambio Climatico
tiende a dificultarse, afectando a millones de personas; por ello, los
estados deben tomar medidas de adaptacion y mitigacion para reducir
la vulnerabilidad de sus poblaciones, en especial de los mas pobres y los
que se encuentran en mayor desventaja por su condicion de desigualdad
en nuestras sociedades, como los pequefios agricultores, los pueblos
indigenas, las mujeres, los habitantes de las zonas urbanas marginales,
y los nifios y nifias.

Ademas de los problemas que nos genera el Cambio Climatico, la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) esta fuertemente afectada
por la falta de acceso a los alimentos por parte de nuestras poblaciones,
o sea que puede haber produccion pero no recursos para adquirirlos, y
es que segun datos recientes de la FAO, desde agosto 2010 a agosto
del 2011, los precios de los alimentos han registrado un incremento del
26%, afectando considerablemente a la poblacion mas pobre.

Segun un estudio de expertos de Universidades Europeas y de
América Latina, en los Gltimos 40 afios, las catastrofes naturales dejaron
57,000 muertos en Centroamérica, 123,000 heridos y 10 millones de
desplazados lo que ha costado decenas de miles de millones de dolares,
y que amenazan a las generaciones futuras.

Por su parte, el Observatorio de la Sostenibilidad-Red Latinoamericana,
refiere que el Cambio Climatico podria provocar que unos 2.5 millones
de personas en Centroamérica padezcan de hambruna en la década que
transcurre.

Unainvestigacion de laComision Economica paraAmérica Latina(CEPAL),
“La Economia del Cambio Climatico” sefiala que para el 2050 las pérdidas
podrian superar el 10% del PIB Regional y para 2100, el 54%.
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Es preocupante ver que los paises desarrollados, a pesar de estar obligados
legalmente areducir las emisiones de gases de efecto invernadero, en lugar
de reducirlas, crecieron en un 11.2% entre 1990 y 2007. Los escenarios
de Cambio Climatico proyectados indican que la concentracion de gases
de efecto invernadero aumentara ain mas en los proximos 20 afios.

Es de urgente necesidad la adaptacion al Cambio Climatico, dirigida a
disminuir esta vulnerabilidad. El Sr. Kofi Annan, Ex Secretario General
de las Naciones Unidas sefialé que “Los Paises mas vulnerables son los
menos capaces de protegerse a si mismos, también son los que menos
contribuyen a las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero.
Refiere que de no tomar medidas se pagara un alto precio por las
actividades de otros” (PNUD 2007).

Necesitamos estrategias de adaptacion que identifiquen sistemas
productivos adecuados y fomenten buenas practicas agricolas,
tecnologias y conocimientos que puedan reducir la vulnerabilidad de la
SSAN al Cambio Climatico.

Los paises de la region se plantean fortalecer la base de Datos Climaticos
de América Central (BDCAC), que incluya informacion diaria de lluvia
y temperatura de los ltimos 30 afos.

Contar con una base de datos, nos permitira mejorar el monitoreo del
clima con los datos meteorologicos y proyecciones mas precisas del
clima. Este esfuerzo facilitara la evaluacion del riesgo climatico y
ayudara a los paises de la region a reducir sus costos de operacion.

El desafio esta en como nos preparamos mejor para reducir los riesgos del
Cambio Climatico, como construir un Fondo de Adaptacion exclusivo,
para enfrentar el Cambio Climatico el que debe ser manejado como un
mecanismo financiero conducido de manera soberana, transparente y
equitativa por cada uno de los Estados de la Region.
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Los paises desarrollados deben comprometer un financiamiento nuevo
anual, adicional a la ayuda oficial al desarrollo y de fuente publica,
al menos el 6% de su Producto Interno Bruto (PIB) para enfrentar el
Cambio Climatico en los paises en desarrollo.

A nivel global, el Cambio Climatico, reduciria la produccion de
alimentos en el mundo con efectos catastroficos para la supervivencia
de los habitantes de vastas regiones del planeta, incrementando de forma
dramatica el nimero de hambrientos en el mundo que andan cerca de
mil millones de personas. Se requiere trabajar por un nuevo sistema que
restablezca la relacion armoniosa de la naturaleza con los seres humanos.

Nicaragua ha venido avanzando en legislacion y politicas para enfrentar
el Cambio Climatico, en la Ley 647 de las Reformas y Adiciones a la Ley
General del Medio Ambiente en 2008, se incluyd la gestion del Cambio
Climatico, hay un capitulo que manda a formular e implementar politicas
de adaptacion al Cambio Climatico y sus regulaciones. Ademas, se tiene
la Estrategia Nacional Ambiental y de Cambio Climatico (ENACC,
Abril, 2010) que ya contempla la SSAN como prioridad.

La Asamblea Nacional aprobo en el afio 2009 la Ley 693 “de Soberania
y Seguridad Alimentaria y Nutricional” que establece el Derecho a la
Alimentacion y crea el Sistema de SSAN para su implementacion en sus
niveles nacional, regional, departamental y municipal.

En el marco de esta Ley 693, el Presidente de la Republica creo la
Secretaria de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, la
cual tiene una Politica Nacional de SSAN, la que tiene como funcion
ser un ente articulador con los diferentes sectores responsables para
implementar la ley.

Nicaragua puede fortalecer las medidas de Adaptacion y Mitigacion para
reducir nuestra vulnerabilidad frente al Cambio Climatico, por medio
de acciones que eviten la deforestacion, proteger y potenciar nuestras
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fuentes de agua, eliminar el avance de la frontera agricola, garantizar
el fortalecimiento de nuestras areas protegidas como BOSAWAS, entre
otras. Ademas, se podria pasar de reducir a eliminar la dependencia del
petroleo.

Igualmente, se realizan esfuerzos para que el avance tecnologico nos
permita aprovechar de manera sostenible el potencial de nuestros
recursos naturales y del Medio Ambiente. Sin embargo, queda mucho
por hacer.

Este foro nos presenta la oportunidad para avanzar de la mano con todos
los actores y actoras que estamos comprometidos con la Seguridad y
Soberania Alimentaria y Nutricional, con la Proteccion y Conservacion
del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, tales como La Asamblea
Nacional, el Gobierno, Gobiernos Municipales, las Organizaciones
de la sociedad civil, Universidades y Organismos de Cooperacion
Internacional.

Agradecemos a los expositores y expositoras por las valiosas
presentaciones que estaran compartiendo con nosotros, igualmente
agradecemos a todas las personas que se han hecho presentes, lo que
demuestra su interés y compromiso con el tema que nos ocupa en este
foro.

Este Foro es una oportunidad para que una vez concluido podamos
salir motivados para fortalecer nuestro trabajo e impulsar medidas
necesarias para enfrentar la vulnerabilidad de nuestro pais frente al
Cambio Climatico y garantizar la Seguridad y Soberania Alimentaria y
Nutricional de nuestra poblacion. Muchas gracias.
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I1. La Cooperacion Internacional ante
el Cambio Climatico y la Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional

en Nicaragua

Serior Pablo Mandeville, Coordinador Residente de Naciones Unidas
v Representante Residente del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo-PNUD.

Muchas gracias a la Diputada Dora Zeledon que preside esta mesa,
a las Autoridades Nacionales, Diputados, Diputadas, miembros de
la Cooperacion Internacional, la Cooperacion Suiza, miembros del
Sistema de Integracion Centroamericano y miembros del Sistema de las
Naciones Unidas.

Estoy especialmente agradecido a la Diputada Zeledon por invitarnos
al Sistema de las Naciones Unidas y en particular a la FAO y OPS-
OMS, a participar en este foro. En este caso, hablaré del rol fundamental
de la cooperacion internacional en una convencion del Sistema de las
Naciones Unidas.

En la historia del planeta tierra, los gases de efecto invernadero emitidos
por la actividad humana, desde el inicio de la Revolucion Industrial
son tan devastadores y se acumulan de manera tan rapida que producen
efectivamente un calentamiento global en dos siglos, y cada vez de
manera mas acelerada, estamos viendo como el cambio del clima afecta
nuestro modo de vida y actividades.

En este caso vamos a hablar de actividades agropecuarias y pesca y la
Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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Con el tiempo este cambio aumenta y un pais como Nicaragua lo sufre,
porque aumenta la frecuencia y la intensidad de los eventos climaticos
extremos, como son los huracanes.

Si no cambian los paises del mundo en sus modelos de desarrollo para
disminuir el carbono y ser mas resistentes al Cambio Climatico, los
mas pobres y vulnerables son los que van a sufrir cada vez mas, y el
desarrollo de muchos paises y regiones iran rapidamente a tornarse
insostenible.

En ese aspecto, mientras se dan esos cambios en el clima y se estén
negociando a nivel mundial en el marco de la Convencion Marco de
Naciones Unidas, de Cambio Climatico, son los pobres y los mas
vulnerableslos que tienen que beneficiarse con las medidas de adaptacion,
por eso las negociaciones internacionales es un tema fundamental como
la negociacion del financiamiento de la adaptacion.

Estamos hoy aqui para analizar, conocer, debatir la realidad del Cambio
Climéatico en Nicaragua, sus consecuencias y sobre todo su impacto
en la seguridad alimentaria y nutricional.

Mis colegas de la FAO, mis colegas representantes de la OPS-OMS
van a profundizar los aspectos de seguridad alimentaria y nutricional,
permitame complementar, desde el tema de la cooperacion internacional,
lo que desde el ambito de sus experticias y mandatos van a aportar con
sus contribuciones.

La conferencia de Rio de Janeiro en 1992 en ese aspecto fue fundamental
para darnos el marco de trabajo. No es solamente de Cambio Climatico,
de medio ambiente que estamos hablando, estamos también hablando de
Desarrollo Sostenible, porque el Cambio Climatico afecta el desarrollo
de los paises, y por lo tanto tiene que ser tomado en cuenta en todas las
politicas y estrategias publicas.
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Hace unos dias, el Secretario General de Naciones Unidas el Sr. Ban Ki
Moon, al inaugurar el 66 periodo de sesiones de la Asamblea General,
recordo a los lideres del mundo cinco imperativos que afectaran el futuro
del mundo, en dependencia del acuerdo que se tome.

El primero es el Desarrollo Sostenible . Este es un tema fundamental que
se va a tratar en la conferencia de Rio+20 que se celebra en el afio 2012,
salvar a nuestro planeta, sacar a la gente de la pobreza y avanzar en un
crecimiento econdmico sostenible, son parte de la misma problematica y
definitivamente el tema de Cambio Climatico y la seguridad alimentaria
y nutricional que vamos a analizar hoy son claves en este tema.

Quisieraindicar que un pais como Nicaragua es especialmente vulnerable,
dependiente del clima para el manejo de sus recursos naturales, para
su produccion agropecuaria y la pesca, y también para enfrentar esos
cambios con recursos limitados, que tienen que ser obviamente atendidos
por la cooperacion internacional.

La cooperacion internacional ha jugado y seguira jugando en este aspecto
un papel critico y no so6lo en las transferencias de recursos financieros,
sino en el desarrollo de capacidades técnicas humanas, y en el desarrollo
y transferencia de tecnologias adecuadas.

En Nicaragua, el Sistema de Naciones Unidas a través de sus agencias,
apoya las estrategias de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional,
el fortalecimiento de capacidades, la transferencia de tecnologias y
provee Asistencia Técnica y moviliza justamente los Recursos Humanos
y Financieros.

Este aspecto es importante porque es una de las metas en las que estamos
trabajando todas las agencias del Sistema de Naciones Unidas y vamos
a seguir trabajando. Vamos acompaiar al pais en su esfuerzo para lograr
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

21



Cambio Climatico y Soberanfa y Seguridad Alimentaria
y Nutricional en Nicaragua

Ese tema, no sdlo entra en el objetivo de medio ambiente, sino entra
en la lucha contra la pobreza, en mejorar la seguridad alimentaria
y nutricional, y es por eso que el Cambio Climatico afecta todos los
aspectos del desarrollo.

Reducir la vulnerabilidad es también un aspecto fundamental para que
las poblaciones y territorios con gran sensibilidad a la variabilidad
del clima y al Cambio Climatico, sean preparados para enfrentar esos
retos. Estamos en los paises y en una de las regiones mas vulnerables
del mundo y eso obviamente tiene que ser tomado en cuenta a la hora
de trabajar juntos, y con el apoyo de la cooperacion internacional
enfrentaremos estos retos, como lo he sefalado y lo sefial6 la Diputada
Zeledon, la produccion de alimentos y el sector pesquero, entre otros son
los sectores mas sensibles al Cambio Climatico.

En nuestra fase de preparacion a la que estamos abocados ahora como
Sistema de las Naciones Unidas para los proximos cinco afios, en la
programacién conjunta con el gobierno, estamos justamente teniendo
en cuenta el tema de Cambio Climatico como un tema fundamental de
nuestro trabajo. En el sistema de las Naciones Unidas vamos a seguir
trabajando con todos los niveles.

El esfuerzo de todos, Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales
Autoénomos, Gobiernos Municipales, Territoriales y Comunales, el sector
académico, el sector privado y la sociedad civil, son fundamental para
luchar contra el Cambio Climatico, y en esta lucha es esencial el rol de la
Asamblea Nacional para servir de caja de resonancia, y asi sensibilizar a
toda la sociedad, y tomar efectivamente la accion legislativa que amerita
el abordaje de este tema.

La accion conjunta de la cooperacion internacional y de las instituciones
nacionales también contempla efectivamente esfuerzos en cuanto a
educacion, formacion, sensibilizacion de la ciudadania sobre el tema
de Cambio Climatico y sus efectos. Y aprovecho la presencia de los
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medios de comunicacion para decir que tienen un rol fundamental que
desempeifiar para que la sociedad y su conjunto esté informada y tomen
conciencia de este tema.

En el aspecto de la cooperacion internacional, tenemos que decir que
los acuerdos de Cancun han significado un paso muy importante. En
diciembre del 2010, la comunidad internacional con el apoyo de la
cooperacion internacional, tomo un paso fundamental y Nicaragua se
asociod a esas negociaciones de manera también muy significativa, para
indicar cual es la vision a largo plazo.

Permitanme citar muy brevemente el acuerdo de Canctin, “es necesario
movilizar y suministrar un apoyo financiero mayor, nuevo, adicional
adecuado y previsible”; previsible, es la predictibilidad también de los
recursos, no es posible que cada afio no se sepa cuanto se va a poder
dedicar a esta lucha, por lo tanto previsible para atender las necesidades
de los paises en desarrollo en materia de adaptacion y mitigacion.

No nos olvidemos que en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico de 1992 y en el Protocolo de Kioto en 1997, se
indicaba que habia una responsabilidad comtn de todos los paises, una
responsabilidad diferenciada.

No todos los paises han sido responsables de la misma manera del
Cambio Climatico y por lo tanto tienen que asumir responsabilidades
también diferenciadas, y los paises que se han desarrollado con
emisiones altas de carbono y que son los principales responsables del
Cambio Climatico, tienen efectivamente que contribuir ahora a ayudar
a los paises que no se han desarrollado todavia en la misma intensidad
ni la misma manera, para que puedan tener una alternativa de desarrollo
mas limpio y que hagan sus economias y sus poblaciones resilientes,
menos vulnerables, al Cambio Climatico.
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En el aspecto financiero, tenemos que resaltar que los paises altamente
vulnerables al Cambio Climatico aspiran a recibir alrededor del 70% de
los recursos que se aprueben en todo este proceso que va de Canclin a
Durban' y mas alla.

Tenemos que indicar que en esas negociaciones, obviamente estamos
hablando de varias fuentes de financiamiento, de varias maneras de
financiar las inversiones que son estratégicas.

El sector privado tiene que desempefar un rol fundamental. Obviamente,
las inversiones podran llegar bajo la forma de préstamos, que es una
fuente muy importante de financiamiento, pero también donaciones.

Sabemos que en el aspecto de adaptacion al Cambio Climatico,
basicamente tiene que ser financiado, sobre todo através de transferencias
no reembolsables, de donaciones para que los paises puedan prepararse,
adaptarse, a ser menos vulnerables al Cambio Climatico.

En ese sentido, recientemente Nicaragua se ha beneficiado del Fondo
de Adaptacion con una contribucién de 5.0 millones de dolares para
ejecutar el Proyecto de Reduccion de Vulnerabilidad y Riesgos
ante Sequias e Inundaciones en la cuenca del Estero Real, en los
departamentos de Chinandega y Ledn; este es un buen ejemplo sobre el
cual deberiamos seguir trabajando para que Nicaragua se beneficie de
muchos mas recursos de la cooperacion internacional para enfrentar el
Cambio Climatico.

Unanoticia buena es que en la Convencion de las Partes No. 16 realizada
en Canclin, en diciembre del 2010, se aprobd la conformacion
del Fondo Verde del Clima, que cambia radicalmente los enfoques
anteriores, que eran fondos con ambiciones relativamente limitadas, que
han recibido muy poco financiamiento.

' Ciudad del pais de Sudafrica, donde se realiz6 la Conferencia sobre el Cambio

Climatico en el 2011.

24



Asamblea Nacional de Nicaragua / Sistema de las Naciones Unidas
FAO/PNUD/OPS-OMS

En el caso del Fondo Verde del Clima se esta desarrollando un nuevo
mecanismo, se ha constituido un comité transitorio que esta trabajando
en el disefio de dicho fondo y someterlo a aprobacion durante la reunion
de Durban.

Enesecomité transitorio tiene 40 miembros, uno de ellos es de Nicaragua.
Ellos, son expertos que estan trabajando justamente en disefiar, negociar
lo que sera propuesto a la atencion de los paises en la conferencia de
Durban en el mes de diciembre 2011.

Esperamos que de esta negociacion salga un instrumento que realmente
cambie radicalmente el acceso directo que deberian tener los paises en
desarrollo a estos mecanismos de financiamiento y que los recursos
internacionales que han demorado ya demasiado, lleguen a los paises
en desarrollo.

Cuandohablamosdetodoslosaspectosenquelacooperacioninternacional
esta involucrada, he mencionado el desarrollo de capacidades. Creemos
definitivamente que es un tema fundamental para poder avanzar tanto
en las negociaciones en los foros internacionales como para el disefio
e implementacion de politicas, estrategias, programas y proyectos.
También el tema del desarrollo y la transferencia de tecnologias es un
elemento fundamental.

Nicaragua esta por iniciar. Aprovecho la presencia de la Cooperacion
Suiza para agradecerle el haber aprobado mas de 3.0 millones de ddlares
para una experiencia piloto que va a tener lugar en 9 municipios de las
Segovias, donde se desarrollara un enfoque territorial de lucha contra el
Cambio Climatico.

Ahi se van asociar todos los actores, desde las estrategias nacionales
y todos los actores locales, todas las autoridades municipales, el
sector privado, el sector académico, la sociedad civil, las poblaciones,
incluso las poblaciones indigenas, asociadas en un esfuerzo conjunto
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de planificacion estratégica que promueva un desarrollo mas limpio y
disminuya su vulnerabilidad.

Este enfoque de trabajo a nivel territorial, es un aspecto indispensable
cuando se sabe que alrededor de 2/3 de las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero dependen de decisiones y comportamientos a
ese nivel subnacional al nivel local, por lo tanto es fundamental que
los actores que estan tomando decisiones y que efectivamente tienen
comportamientos que tienen que ser modificados, estén asociados a ese
esfuerzo de planificacion territorial, implementacion de las acciones de
mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico en Las Segovias.

En este programa que financia la Cooperacion Suiza, habra también un
esfuerzo de acciones inmediatas en cuanto a adaptacion, para disminuir
la vulnerabilidad en todos los sectores, y justamente porque tiene que
ver con la discusion de hoy, en el cambio de uso del suelo; es importante
también el tema de adaptacion en el sector agropecuario, por lo tanto
es una de las prioridades en el trabajo en esos nueve municipios de Las
Segovias.

Para concluir, como Sistema de Naciones Unidas quiero reafirmar delante
detodos mis colegas, los que presiden la mesa principal, los representantes
de la FAO, de la Cooperacion Suiza, de OPS-OMS, los que estan en la
sala, representantes del Programa Mundial de Alimentos, representantes
de UNICEF vy ante los colegas también del Sistema de Integracion
Centroamericana, la colega del INCAP, quiero reafirmar el compromiso
del Sistema de las Naciones Unidas de trabajar con el Gobierno de
Nicaragua para apoyarlo en sus estrategias de Desarrollo Sostenible y
también de trabajar de manera muy estrecha con la Asamblea Nacional
en este esfuerzo.

Les deseo un trabajo muy fructifero en esta jornada. Muchas gracias.
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III. La FAO, el Cambio Climatico y la
Soberania y la Seguridad Alimentaria y
Nutricional

Dr: Gero Vaagt, Representante de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en Nicaragua.

Primero quiero agradecer a la Asamblea Nacional por la iniciativa de
organizar este evento en el mes de octubre vinculado con el Dia Mundial
de laAlimentacion (DMA) que anualmente se celebran el 16 de Octubre
y también se conmemora la fundacion de la FAO en 1945.

Agradezco este evento porque esta vinculada la Seguridad Alimentaria
y el Cambio Climatico, es un esfuerzo internacional dentro de muchas
actividades que se estan realizando en estos dias en Nicaragua.

El Cambio Climatico y la Seguridad Alimentaria, son temas dentro del
mandato de la FAO de actual importancia. El Cambio Climatico ya es
una realidad, eso se siente en los paises en todo el mundo y es un reto
importante al sistema alimentario mundial.

Sabemos que hay un crecimiento continuo de la poblacién mundial,
hay casi mil millones de personas que sufren de hambre. El Cambio
Climatico afiade un reto importante al sistema alimentario mundial.

Procesos de produccion (ya sea de alimentos, fibras, bebidas, energia,
productos forestales o avicultura, la pesca, etc.) se ven afectados por
el Cambio Climatico. El incremento de la temperatura atmosférica, la
reduccion y la inestabilidad del régimen de lluvias y el aumento del
nivel del mar, aunado a la intensificacion de fendémenos meteoroldgicos
extremos (como sequias y huracanes), impactan catastréficamente en los
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factores condicionantes de la seguridad alimentaria: la disponibilidad,
accesibilidad, estabilidad y utilizacion de alimentos.

En paises como Nicaragua, donde gran parte de la poblacion es rural
y depende de los sectores agricola, forestal y pesquero como principal
fuente de sustento, aparece como una prioridad principal, la adopcion
de medidas que promuevan la reduccién de la vulnerabilidad con
respecto al impacto del Cambio Climatico en los sistemas alimentarios
correspondientes a dichos sectores.

En el afio 2009, Nicaragua se encontraba entre los 4 paises con el riesgo
climatico mas elevado del mundo, junto a Myanmar, Bangladesh
y Honduras.

Estudios realizados recientemente por la FAO muestran un aumento de
1,1 grados Celsius en la temperatura media del pais entre 1971 y 2010,
esto es cada vez mas impredecible, observando grandes oscilaciones
de afio en afio.

Es un alza importante que impactara varios cultivos y afectara
directamente la produccion y la posibilidad de producir café. Este
estudio? ha ido analizando la situacion de los hogares y se hara publico
en nuestra pagina Web. Este incremento de la temperatura confirma
los datos del Dr. Milan en su publicacion sobre Cambio Climatico en
Nicaragua.

Cada vez se evidencia mas la necesidad de continuar coordinando acciones
tanto a nivel de las instituciones de gobierno como a nivel de los territorios,
con el fin de integrar y adoptar medidas que permitan la adaptacion del
Cambio Climatico en cada uno de nuestros proyectos y acciones.

2 Efectos del Calentamiento Global sobre la Vulnerabilidad y la Inseguridad Ali-
mentaria en Zonas Rurales de Nicaragua”. Ver en Segunda Parte de este libro.
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Todas nuestras instituciones, organizaciones han ido desarrollando
ideas, programas y proyectos para hacer frente a este reto. Se observa la
incidencia de diferentes instituciones gubernamentales, organizaciones
civiles y de la cooperacion internacional en el desarrollo de actividades
relacionadas con la difusion y reflexion sobre Cambio Climatico y su
impacto en diferentes areas, especialmente en los medios de vida.

Un ejemplo oportuno es mencionar la elaboracion y divulgacion de
la Estrategia Nacional Ambiental y Cambio Climatico (ENACC) del
Gobierno de Nicaragua, que contempla la seguridad alimentaria y
nutricional como parte de sus prioridades actuales y futuras.

Con la Estrategia Nacional Ambiental y Cambio Climatico, pudimos
percibir que se han venido implementando significativos esfuerzos de
gestion, creacion de capacidades y gestion de recursos para mejorar
la capacidad de adaptacion, mitigacion y reduccion de riesgos ante el
Cambio Climatico y sus efectos negativos.

También, en reuniones del PRORURAL, el MAGFOR presento la
idea inicial de una estrategia integral en el sector agropecuario para
enfrentar el Cambio Climatico.

Recientemente la Asamblea Nacional aprobd la Ley de Fomento e
Incentivos al Sistema de Produccion Agroecoldgica y Organica, esta
ley viene también a buscar puntos clave con la idea de fortalecer
la producciéon ecoldgica y reducir la vulnerabilidad y los riesgos
asociados al Cambio Climatico.

A nivel del territorio, ya hemos observado cémo los productores han
venido utilizando practicas de adaptacion al Cambio Climatico y
reducir sus riegos de pérdidas de alimentos, podemos mencionar el
proyecto de la zona seca en San Juan de Limay y San Francisco del
Norte.
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También la Alcaldia de Managua y Ciudad Sandino a través de un
proyecto que se llama Agricultura Urbana y Periurbana con el tema
de captacion de agua, reduciendo el impacto negativo de la falta de
lluvia, se fortalece la produccion de verduras y hortalizas con medidas
y buenas practicas para confrontar los efectos climatoldgicos.

Otras actividades sefaladas, son la conformaciéon del Programa
Intergubernamental de Cooperacion en Adaptacion de la Agricultura
al Cambio Climatico, PRICA-ADO, a nivel regional que reagrupa a
Nicaragua, y varios paises de América Central y del Caribe.

Para la FAO, crear las condiciones necesarias para afrontar este reto es
esencial no sélo para reducir la pobreza y la inseguridad alimentaria,
sino también para proteger recursos vitales para el bienestar econémico,
educativo, social y ambiental.

Después de desarrollar un marco metodologico para la identificacion
de medidas de politicas de cara al impacto del Cambio Climatico en
la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), hoy en dia FAO esta
trabajando con el gobierno a través del MARENA para la elaboracion
de un Plan de Fortalecimiento Técnico Interinstitucional (MARENA,
MAGFOR, INTA e INAFOR) para el desarrollo de capacidades en
la formulacion, implementacion y difusion de mecanismos de buenas
practicas para la adaptacion al Cambio Climatico.

A través de otros proyectos, como la Unidad de Apoyo a la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (UASAN), y con el apoyo de sus
socios y donantes, la FAO preconiza seguir promoviendo el esfuerzo
de sensibilizacion y de realizacion de talleres de capacitacion sobre
el tema del cambio climatico y Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SSAN) aun nivel mas reducido, llegando a los territorios.

Si bien, el camino por andar es largo, los desafios son grandes, al final
nos damos cuenta que si juntamos todos nuestros esfuerzos tendremos
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inmensas oportunidades. Se trata de un momento crucial para cada
uno de nosotros y nosotras de revivir nuestra conviccion y voluntad de
hacer frente a este reto con acciones cada vez mas coordinadas y con
la buena participacion de todas y todos.
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IV. La OPS-OMS ante el Cambio
Climatico y la Soberaniay la Seguridad
Alimentaria y Nutricional

en Nicaragua

Dr: Jorge Luis Prosperi, Representante de la Organizacion
Panamericana de la Salud y de la Organizacion Mundial de la Salud
de las Naciones Unidas, OPS-OMS.

Yo quisiera agradecer a la Asamblea Nacional, a la FAO y a
todos los que han tenido que ver con la organizacion de este evento
tan importante, ademas quisiera destacar la presencia de algunos de mis
compafieros del Sistema de las Naciones Unidas, como la representante
de UNICEF, Maria Machicado, el representante del PMA, Helmut
Rouch y la representante del INCAP Instituto de Nutricion de
Centroamérica y Panama.

Destaco la presencia de ellos para recalcar, Diputada Zeledon y amigos,
la importancia que el Sistema de las Naciones Unidas le da a este tema, el
Cambio Climatico y el riesgo en que se pone la soberania y la seguridad
alimentaria.

Yo quiero antes de entrar en la materia destacar con mucha fuerza y el
resumen siguiente;

“Si nosotros seguimos destruyendo el ambiente, si nosotros
seguimos contribuyendo al Cambio Climatico. No lo frenamos.
No nos adaptamos.

Las cosechas, las crias de animales, todo el sector
agropecuario se va a ver destruido y nos vamos a morir de
hambre todos, compariieros y comparieras.
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No es que se van a morir los que viven en Africa 0 sevan a
morir de hambre los que viven en las islas del Caribe o se van
a morir de hambre los mil millones que dijo el compariero Vaagt,
que estan sufriendo.

Nos vamos a morir todos los que estamos aqui ahora mismo en
este foro, los hijos de nosotros, los nietos de nosotros no van a
tener que comer,; entonces la lucha por el agua y por un pedazo
de pan va a suplantar a la lucha por el petroleo, por el oro y
por todas las cosas que luchamos hoy en dia”.

Entonces perdonenme que haya resumido de manera tan drastica las
palabras de mis antecesores, pero el tema es eso, inventamos algo o nos
morimos de hambre, tan sencillo como eso.

Ahora bien, dicho eso, yo si quisiera aprovechar la ocasion para compartir
con ustedes desde el punto de salud la resolucidon que se acaba de aprobar
en el altimo consejo de la Organizacion Panamericana Mundial para la
Salud en nuestra sede del Concejo Directivo N° 51, aprobada por todos
los ministros de salud de las Américas.

Es una resolucion que formula una estrategia y un plan de accion sobre
el Cambio Climatico, esa resolucion esta disponible en la pagina web
del Concejo Directivo N° 51 de la OPS y no teman, no se las voy a leer
toda, son 21 paginas, pero si voy a destacar algunos elementos de la
misma que me parecen importantes que los conozcamos.

Como ustedes saben, este Concejo Directivo es la reunion de los ministros
de la salud de las Américas y alli se formulan las politicas, los planes, las
resoluciones que después los paises se comprometen, luego entonces este
documento de estrategia y plan de accion, cuya parte mas importante yo voy
a compartir con ustedes se convierte en un mandato para la Organizacion
Panamericana de la Salud y para los paises que la conforman.

Luego entonces, esto es un mandato para Nicaragua y a la vez que es
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un mandato para Nicaragua, es un compromiso para nosotros en la OPS
apoyarlo plenamente, va a ser nuestra hoja de ruta, nuestro norte en los
proximos 5 afios, en lo que toca el tema de Cambio Climatico y salud.

El documento reconoce el soélido consenso cientifico mundial que
afirma que el calentamiento del Sistema Climatico es evidente y esta
perjudicando a la salud humana, también sefiala los antecedentes que
hay al respecto y hoy destaco solo dos, uno que yo creo que lo mencion6
Pablo y Gero es la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el tema de Cambio Climatico, pero lo que no dijeron ellos es que esa
convencion se aprobo en 1994, quiere decir que dentro de 2 afios esa
convencion tiene 20 afios de haber sido aprobada y de ser un mandato
de los paises, y seguimos hablando de lo mismo y no frenamos el
Cambio Climatico, el calentamiento global y los problemas que inciden
sobre la salud.

No dejemos que los contenidos, las conclusiones de este foro se
conviertan en letra muerta y el afio que viene estemos en el tercer
foro lamentandonos de nuevo de todos los problemas que ocasiona el
Cambio Climatico como suele ocurrirnos a los seres humanos.

Destaco la resolucion N° 61 de la Asamblea Mundial de la Salud, ahi,
ya estan todos los paises del orbe y el plan de accion que también se
aprobd en 2008 sobre el Cambio Climatico y la salud del 2008, a esta
fecha son casi 5 aflos que estamos hablando en el tema especifico de
salud, ademas de los 20 que les dije anteriormente.

La resolucion o el documento de estrategia, describe con mucha claridad
los efectos nocivos que el Cambio Climatico tiene para la salud, describe
con precision los efectos directos que ejerce sobre el cuerpo humano,
sobre la transmision de enfermedades como el dengue y el paludismo.

Los zancudos que transmiten el dengue y el paludismo, ahora como
consecuencia del Cambio Climatico, tienen una fiesta en toda
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Centroamérica, tienen el clima que los favorece, entonces esta la gente
enfermandose de dengue, de malaria, leptospirosis, de alguna manera
causado por el Cambio Climatico.

Logicamente que también se habla de los efectos sobre el agua, sobre los
alimentos y en particular sobre la inseguridad en el suministro de agua
y alimentos. Lo que decia al principio, imaginense un mundo sin comida
y sin agua. ;Qué vamos a hacer? Vamos a comernos los unos con
otros, en el mal sentido de la palabra, no en el buen sentido de la palabra.

También se recalca en la resolucion, el tema de la importancia que tiene
el crecimiento no planificado de las ciudades, asentamientos rurales y
asentamientos urbanos, marginales en las poblaciones en areas vulnerables.

En Nicaragua todos los afios tenemos el problema con la gente que vive
alrededor de los lagos o en las areas inundables, cerca del lago de
Managua.

Todos los anos a la gente se le inundan las casas, todos los afios
tenemos que mover esa gente, ponerlas en albergues, todos los afos hay
enfermedades, hay problemas de salud, eso es ciclico, eso no es nuevo,
pero va a ser peor afio tras aflo a medida que venga el tema del Cambio
Climatico. Ahora imaginense, las Islas del Caribe, lo que significaria
para éstas islas un aumento en el nivel del mar de un pie o dos pies,
ahi no solo se iba la gente a morir de hambre, sino que se iban a ahogar.

El problema esta bien descrito y es muy importante que lo tengamos
bien claro, entonces la resolucion reconoce que el Cambio Climatico
representa una amenaza para la salud publica especialmente para
las poblaciones vulnerables y plantea como estrategia una serie de
acciones, yo voy a leerles las principales.

* Mejorar la capacidad regional, nacional y local para responder a las
necesidades de salud publica durante las emergencias relacionadas
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con el Cambio Climético, esto es un mandato para los paises y un
mandato para nosotros.

Entonces nosotros tenemos que preguntarnos qué es lo que va a
hacer el pais para mejorar las capacidades regionales, nacionales
y locales, ahi esta todo el tema de leyes, el tema de politicas,
esta todo el tema de programas, infraestructura, equipamiento,
dotacion de recursos, el desarrollo de una politica intersectorial
e inter programatica y es para nosotros, para la OPS un mandato
como dije al principio.

Desarrollar campafias nacionales para concientizar sobre los
riesgos para la salud y Cambio Climatico.

Nadie en este pais, ni en mi pais, en Panama, ni en Centroamérica
se preocupa por el Cambio Climatico, ustedes ven a la gente
tirando basura en las calles, ven a la gente con unos carros
que cada vez que los encienden echan humareda insoportable,
seguimos gastando luz y el aire acondicionado al maximo, en
un foro a favor de Cambio Climatico tal vez hubiéramos abierto
las ventanas, hubiéramos venido con camisas mas frescas para
no contribuir a la huella de Carbono que le llaman o al dafio del
Cambio Climatico.

Realizar estudios de valoracion de la vulnerabilidad de la
poblacion, esto es importante porque se dice facil, asi pareciera al
ojimetro que hay un problema, pero hay que estudiar, hay que medir
la vulnerabilidad de la poblacion y los efectos del posible cambio,
logicamente incluir indicadores climaticos de Salud Ambiental en
los sistemas de vigilancia.

Adoptar medidas de ahorro de energia en hospitales y otras
instalaciones del sector Salud, la oficina en que trabajo en la
OPS, tiene todos los aires encendidos al maximo, todas las luces

37



Cambio Climatico y Soberanfa y Seguridad Alimentaria
y Nutricional en Nicaragua

encendidas y hay ventanas, si no hubiera ventanas yo diria que esta
bien, en Nicaragua hay un grado mas de calor que hace 30 afios,
pero en esta época del afio ya empieza a refrescarse.

Apoyar la investigacion, fortalecer los servicios de atencion
primaria y establecer nuevos centros colaboradores.

En fin, yo los invito a leer esta resolucion, que como les dije va a ser
un mandato para nosotros, es ya un mandato para la OPS, la OMS
y también al igual que Pablo y que Gero, reitero el compromiso de
mi organizacion.

La Organizacion Mundial y Panamericana para la Salud, tiene
el compromiso de trabajar con el gobierno de Nicaragua, con la
Asamblea Nacional, con las instituciones, con las organizaciones
para desarrollar, fortalecer y llevar a cabo una propuesta que
nos ayude a enfrentar esta amenaza que atenta contra la especie
humana.

A lo mejor los tataranietos de todos los que estamos en esta sala
no van a existir, y ya se acabd la especie humana, asi que no
sigamos reproduciéndonos, porque no vamos a tener descendencia,
a menos que frenemos este tema del Cambio Climatico.

Gracias, amigos y amigas.
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V. La Cooperacion Suiza ante el
Cambio Climatico y la Soberania
y la Seguridad Alimentaria
y Nutricional

Serior Jean Francois Golay, Director Adjunto de la Cooperacion Suiza,
COSUDE.

Sefiora Dora Zeledon, colegas de las Agencias Internacionales y de
las Instituciones de Gobierno ocupados y preocupados por los temas de
Cambio Climatico y la Soberania y la Seguridad Alimentaria, invitados
especiales, amigas y amigos, buen dia a todas y a todos.

El Cambio Climatico cualquiera que sea su causa, es un hecho inequivoco.
Sus efectos se sienten por todas partes del mundo y se ha convertido en
una preocupacion mayor, tanto para nuestro presente como para nuestro
futuro.

Se traduce generalmente por el alza de temperaturas medias del aire y del
agua, por nuevos patrones de precipitacion, por eventos meteorologicos
mas frecuentes y mas intensos, como lluvias torrenciales, tormentas,
huracanes, etc. En la superficie del globo lo que se notan son mas
inundaciones, deslizamientos mas intensos, y mas frecuentes, vientos
destructores, erosion costera, pérdida en la superficie de los glaciares,
alza del nivel de los océanos, pérdida de tierras agricolas, etc.

En este entorno cambiante la poblaciéon mas pobre es también la mas
vulnerable y la que sufre mas frente los eventos naturales, porque los mas
pobres viven en los lugares mas expuestos a las rigurosidades del clima:
en laderas, en barrancos, en la orilla de los rios, en tierras marginales,
y también son los menos resilientes, es decir, los que no tienen ninguna
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reserva econdomica para enfrentar las pérdidas provocadas por el choque
de un desastre natural.

América Central es una de las regiones mas expuestas frente al Cambio
Climatico. Nicaraguaensucentrode gravedad vaaconocermas fendémenos
como sequia, lluvias torrenciales, inundaciones, deslizamientos, asi
como el deterioro de sus Cuencas Hidrograficas y de sus areas
costeras. Eso es mas que una probabilidad, desafortunadamente es un
hecho, es una certeza.

Con 1/5 de la poblacion mundial en situacion de mal nutricion por
hambre, vivimos en una situacion de desequilibrio, donde una parte
produce y consume demasiados alimentos, cuando otra parte no puede
producir lo minimo necesario y padece de hambre cronica. Esta situacion
se ve cada dia mas complicada por los efectos del Cambio Climatico
sobre los sistemas de produccion agricola y la disponibilidad de agua
potable, con una tendencia fuerte a reducir los niveles y la estabilidad
alimentaria.

Aveces estas situaciones de hambre agudizadas por el Cambio Climatico
se han vuelto conflictivas, generando victimas adicionales. La guerra
en la zona de Darfur (Sudan, Africa), es uno de los ejemplos mas
conocidos, y tal vez se puede decir que se trata del primer conflicto
de Cambio Climatico con la colision entre una poblacion de ganaderos
trashumantes y una poblacion de agricultores sedentarios, ambas
luchando por asegurar una supervivencia alimentaria y el acceso al agua.

Este fendmeno general de desequilibrio se estd volviendo méas grave
con los efectos acumulados del Cambio Climatico y actualmente uno
tiene dudas en cuanto a la posibilidad de lograr hasta el 2015 los retos
del milenio en materia de Seguridad Alimentaria en muchos paises. Asi,
hay poca esperanza de que la produccion individual de alimentos vaya a
incrementar, mas bien al contrario.
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. Qué ha hecho la Cooperacion Suiza hasta el momento?

Hace ahora 30 afios que Suiza sigue apoyando a Nicaragua en su lucha
por reducir la pobreza, promover el acceso al agua potable, aumentar la
eficienciaen la produccion rural y permitir mas equidad en la distribucion
de los alimentos de base.

Los programas de COSUDE tales como: AGUASAN (acceso a agua
potable de zonas rurales), PASOLAC (conservacion de suelos y agua),
POSTCOSECHA (silos de almacenamiento de granos basicos), RED
SICTA (redes nacionales de promocion de la produccion de maiz y
frijoles), asi como una participacion activa en el marco del PRORURAL
para aumentar la produccion agropecuaria, han contribuido a tratar de
aumentar la productividad de los pequefios productores rurales, darles
acceso a los mercados y asi reducir el nivel de pobreza y de inseguridad
alimentaria. Ademads, las intervenciones después de los desastres, por
ejemplo como la FAO después del Huracan Félix en 2007, asi como
contribuciones anuales de leche en polvo para el PMA y el Programa
Integral de Nutricion Escolar, han apoyado de manera mas puntual
en esfuerzos para reducir la inseguridad alimentaria de capas mas
vulnerables de la poblacion.

También se ha desarrollado un programa de construccion de pequenias
centrales hidroeléctricas en zonas rurales para reducir la pobreza e
igualmente contribuir a mitigar efectos del Cambio Climatico.

Finalmente con un programa de Reduccion del Riesgo ante Desastres
desarrollado desde hace 12 afios, la Cooperacion Suiza esta contribuyendo
en la reduccion de la vulnerabilidad a nivel municipal, lo que tiene un
impacto directo sobre las actividades econdmicas de la poblacion del
sector rural.

Nuestrorol como Cooperacion Suiza en el futuro ante el Cambio Climatico
y Soberania y Seguridad Alimentaria:
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Hay que saber que cada 4 afios el Parlamento Suizo renueva el apoyo
politico y los recursos necesarios para la cooperacion internacional a
través de un mensaje.

El nuevo mensaje para el periodo 2013-2016, que cubre tanto la
cooperacion bilateral, multilateral, como la ayuda humanitaria, toma
en cuenta de manera mas fuerte los nuevos desafios donde se encuentran
ahora en prioridad los dos temas aqui presentes, ademas de agua, salud
y migracion que todos tienen un vinculo fuerte con el Cambio Climatico
y la Seguridad Alimentaria. Para enfrentar estos desafios, recursos
adicionales estaran puestos a disposicion de la Cooperacion Suiza para
este nuevo periodo.

Nicaragua, como pais prioritario de la Cooperacion Suiza, deberia
entonces tener en el futuro oportunidades para el desarrollo de nuevos
proyectos en estos temas, entre otros. En el futuro inmediato, podemos
ya destacar dos elementos nuevos en nuestro abordaje que son: El
lanzamiento de un Proyecto de Reduccién de la Vulnerabilidad y
Adaptacion al Cambio Climatico en la region de las Segovias, sobre 3
afos y medio con un millon de dolares por afio, lo que menciono el Sefior
Pablo Mandeville.

La elaboracion de una Estrategia de Cambio Climatico para América
Central que va a orientar las actividades de la Cooperacion Suiza en
materia de Cambio Climatico en la region, ya sabemos que su enfoque
principal sera la adaptacion al Cambio Climatico, con una orientacion
fuerte hacia las medidas y técnicas necesarias a nivel de los campesinos
para adaptar su produccion y proteger sus activos.

Ahora ;Cuales son los desafios para la Cooperacion Suiza?
Quiero decir aqui, que para la Cooperacion Suiza los desafios mayores

se pueden resumir en la siguiente pregunta. ;Como logramos trabajar en
la zona gris? Voy a explicar esto.
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De hecho, estamos con esos temas en un esquema de bipolarizacion
donde temas tan cercanos como el Cambio Climatico y la Reduccion del
Riesgo a desastres se desarrollan en paralelo. Donde la emergencia y el
corto plazo se oponen al desarrollo de largo plazo. Donde ministerios,
agencias, instrumentos y presupuestos estan divididos o separados, y al
mismo tiempo hay una necesidad cada mas aguda de trabajar en la zona
gris, donde se necesita una ayuda de emergencia y al mismo tiempo
una inversion de mas largo plazo para atacar causas estructurales de los
desastres y cambiar mentalidades.

Desastres de aparicion lenta (Slow onset disasters en inglés), del tipo de la
crisis nutricional masiva que se ve ahora en el Cuerno de Africa, pueden
servir aqui como ejemplos. A pesar de una informacion disponible desde
hace meses, tal vez mas de 6 meses, gracias a un Sistema de Alerta
Temprana en materia de observacion de crisis alimentarias potenciales,
la reaccion ha sido lenta e insuficiente para prevenir los efectos de la
mega crisis en el nordeste de Africa. No se consiguieron fondos para
proyectos de prevencion alimentaria y ahora se gasta mucho mas dinero
en respuesta humanitaria de emergencia.

El desafio mayor para nosotros es poder accionar entre ambos polos y
conseguir recursos desde presupuestos que no sean especificamente
para emergencia o para desarrollo, pero que permitan acciones de
convergencia, evitando asi la bipolarizacion o el maniqueismo excesivo.
De esta manera se pueden salvar mas victimas con acciones tempranas
que conjuguen prevencion y respuesta.

Es conocido que un doélar invertido en prevencion permite ahorrar entre
5 y 10 doélares en respuesta a emergencia. Quiero destacar aqui una
iniciativa interesante en ese sentido, con el ejemplo muy positivo
de dos agencias de Naciones Unidas el PMA y la FAO, con la firma
entre ellas de un Acuerdo de cooperacion para lograr sinergias de sus
acciones en Nicaragua, y la elaboracion de proyectos en conjunto que
tratan de cubrir esta zona gris.
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Finalmente y tomando en cuenta la importancia y la urgencia de estos
temas hace falta integrarlos de manera mas cercana en todos los programas
y proyectos que tienen una relevancia espacial, es decir territorial. El
“mainstreaming” del Cambio Climatico, de la Reduccion del Riesgo de
Desastres y del Medio Ambiente en general, se ha vuelto un requisito
para la sostenibilidad de nuestros esfuerzos de cooperacion.

Los desafios para Nicaragua, para concluir, son; un entorno cambiando
rapidamente con muchos recursos internacionales disponibles. Hay que
decirlo, hay cada vez mas plata disponible en estos temas.

Nicaragua, al igual que otros paises requiere de una Estrategia de
Cambio Climatico que sea validada, que sea fuerte y motivada,
integrada plenamente en las politicas y planes sectoriales, nacionales
y municipales, con metas e indicadores claros y medibles, bien
difundida y conocida, que sea de consenso, con recursos humanos y
competencia especializadas altas. Aqui se habla de nuevo de desarrollo
de capacidades. Con los presupuestos necesarios puestos a disposicion y
esto no solamente a nivel central, sino también a niveles descentralizados.

Hay que destacar aqui el rol de los municipios en este sentido y lanecesidad
de ayudarles a adquirir competencias propias, recursos en materia de
Cambio Climatico, Gestion del Riesgo y Seguridad Alimentaria.

Todavia nos parece que falta un sistema institucional fuerte para
organizarse, recibir fondos, implementar proyectos de Cambio
Climatico, de Seguridad Alimentaria, etc. Se requiere una coordinacion
activa, desarrollo de capacidades y también liderazgo, tal vez un Comité
Nacional Interinstitucional fuerte en el tema de Cambio Climatico. Eso
implica una mayor claridad sobre roles institucionales respectivos, por
ejemplo los de MARENA, INETER, SINAPRED, en ¢l tema de Cambio
Climatico.
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Se requiere también una implementacion efectiva de la Politica de
Seguridad Alimentaria aprobada en el 2010, asi como esfuerzos para
definir mejor como la seguridad alimentaria serda afectada por el
Cambio Climatico en el futuro. Finalmente, una mayor coordinacion de
la cooperacion internacional se requiere para no duplicar esfuerzos que
se podria lograr, por ejemplo a través de una mesa sectorial conjunta.

Decimos desde nuestro punto de vista que un esfuerzo inicial importante
ha sido realizado en Nicaragua de parte de todos los actores, pero es
necesario ahora lograr una masa critica en materia de Cambio Climatico,
Soberania y Seguridad Alimentaria. Se trata sobre todo de organizar
la coordinacion, el acceso a recursos, la capacidad de absorcion y una
implementacion fructifera de las politicas frente a un desafio que se ve
como de los mas complejos. En eso queremos ayudar como Cooperacion
Suiza.

Muchas Gracias.
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VI. Seguridad Alimentariay
Nutricional en la Region

Master Carolina Siut Bermudez, Directora del Instituto de Nutricion de
Centroamérica y Panama (INCAP)

INCARP, es una institucion que forma parte del Sistema de Integracion
Centroamericana, cumplio 62 afios de existencia y de trabajar para la
region.

Agradezco la invitacion a este Foro, quiero expresar que en
Centroamérica, tenemos una situacion alimentaria y nutricional muy
vulnerable, muchos paises dependen de la importacion de alimentos
y de insumos, existencia de niveles altos de pobreza, persistencia de alta
prevalencia de desnutricion cronica, se agrega ademas, que estamos en
una posicion geografica donde recibimos directamente los efectos del
Cambio Climatico.

En la region tenemos problemas de malnutricion, que van desde
desnutricion por déficit en el consumo de calorias y proteinas y de
deficiencias de micronutrientes (vitaminas y minerales), también
excesos que se expresan en sobrepeso y obesidad, producto del exceso
de consumo de azucar, harinas procesadas, grasas, aceite, y que ademas,
estos excesos contribuyen a la aparicion de enfermedades cronicas como
la diabetes, hipertension, cancer, etc.

En relacion al problema de la desnutricion cronica, los estudios han
demostrado que las personas que sufren desnutricion cronica tienen el
futuro comprometido, y no van a llegar a desarrollar todo su potencial ni
van a poder acceder a todo el desarrollo fisico mental.
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Si observamos la tendencia de la desnutricion cronica, en todos los paises es
decreciente y ha sido reducida hasta mas de la mitad. El promedio de menores
de cinco anos con desnutricion cronica en América Latina es alrededor del
15%, en Centroamérica todavia tenemos cuatro paises que estan por encima
de ese promedio; Nicaragua, Panama, Honduras y Guatemala.

Por otra parte, los paises enfrentan un incremento de sobrepeso y obesidad
en menores de cinco afos, algunos presentan un 10% de sobrepeso
y obesidad como es el caso de Panama y Costa Rica.

Una situacion importante es el sobrepeso de las mujeres en la region,
en todos los paises se observa que ha habido un aumento de sobrepeso,
se destaca El Salvador 23% y Nicaragua 19.8%, de las mujeres en edad
fértil entre 15- 45 anos. Lo anterior coloca a las mujeres en una situacion
mas vulnerable a otro tipo de enfermedades.

Los habitos y las practicas alimentarias en la poblacion, estan
estrechamente ligadas a la cultura alimentaria y se ven afectados por
mudanza en relacion a la disponibilidad y el acceso de los alimentos.
Con el proceso de urbanizacion, comercializacion, propaganda etc. las
poblaciones principalmente urbanas, han sufrido cambios influyentes en
los estilos de vida y en los patrones de consumo alimentario.

Actualmente estudiosos en la materia hablan de la transicion demografica
y epidemiologica, acompaiiada a su vez de una transicion alimentaria
nutricional, en la cual las poblaciones pasan de altos indices de desnutricion,
al control de hambrunas, y a consumir mas alimentos preparados y con
alto contenido calorico y que incluyen grasas saturadas. El efecto de éstas
practicas es el predominio de enfermedades no transmisibles relacionadas
con este tipo de dieta. Los paises como El Salvador, Honduras, Guatemala
y Nicaragua son clasificados como en transicion moderada, Costa Rica,
Panama y Republica Dominicana, en transicion plena.

Dada la importancia de conocer el nivel de seguridad alimentaria en
la poblacion, el Instituto de Nutricion de Centro América y Panama
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(INCAP) tomando como base los datos recopilados en las Encuestas
Nacionales de Hogares sobre Medicion de Nivel de Vida, realizé un
analisis de los niveles actuales de seguridad alimentaria en Guatemala,
Nicaragua, El Salvador y Panama. Si bien no es una informacion directa
del consumo de alimentos por la poblacion, es un analisis secundario de
datos y los resultados estan sujetos a las condiciones de confiabilidad y
alcance de los mismos.

El analisis de acuerdo a la distribucion de las familias por niveles de
adecuacion de sus necesidades energéticas, muestra que el porcentaje
de hogares que se encuentran en situacion critica disponen de menos
del 70% de su necesidad energética, deficiente disponen de solamente
entre 70 y 89% de su necesidad energética, aceptable cuentan entre 90 y
109% de la necesidad energética y suficiente son los que tienen al menos
110% de su necesidad energética cubiertas.

En promedio, en Nicaragua y Guatemala la adecuacion de Ia
disponibilidad de energia, por area de residencia, cubre el 93% de las
necesidades; sin embargo, tomando en cuenta que se trata de energia
provista por los alimentos comprados, deberia cubrir por lo menos el
110% de las necesidades de la poblacion para asegurar una ingesta
apropiada.

Sélo un tercio de los hogares llega a este nivel; ademas, una proporcion
similar, tiene una adecuacién menor del 70%, lo que significa que estan
en una situacion critica de subalimentacion.

En El Salvador so6lo el 24% de los hogares llegan a nivel adecuado,
y cerca del 37% de los hogares tienen una adecuacion menor del 70%,
lo que significa que estan en una situacion critica que podria llamarse
de subalimentacion. En Panama el 30% de los hogares tienen una
adecuacion menor del 70%; en el area indigena mas de la mitad de
los hogares estan en esta situacion, lo que significa que estan en una
situacion critica, que podria calificarse de subalimentacion.
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La disponibilidad de alimentos a nivel del hogar, también varia de
acuerdo a la distribucion intrafamiliar y las preferencias de cada
miembro en la familia. Por otra parte, el nivel de pobreza no sé6lo
afecta la variedad de productos alimenticios adquiridos, sino también
la cantidad de los mismos, siendo mas obvio en los productos de origen
animal frutas y verduras. En el caso de tortilla de maiz, las cantidades
son mayores en los hogares mas pobres.

De acuerdo al mismo estudio, fueron analizados los aportes de los
diferentes alimentos que proveen al componente de energia en la dieta,
tanto en el area urbana como en la rural. La mayor parte de la energia
proviene de los cereales, entre 50% y 55%.

En Guatemala se destaca que el azicar aporta cerca del 13% de la
energia en el area rural, mientras que en el area urbana solamente el
11%. En el caso de los alimentos de origen animal el aporte es mayor
en el area urbana (14%) que en el area rural (9%). Por otra parte, el
aporte energético de frijoles es mayor en el area rural, y el de verduras
y frutas es mayor en el area urbana.

En Nicaragua, el aporte de las grasas visibles y del azlcar es
aproximadamente 10% en las dos areas de residencia, el aporte
energético de frijoles es ligeramente mayor en el area rural en
comparacion con la urbana (11 y 6%), y en verduras y frutas, no hay
mayor diferencia entre las areas de residencia.

En El Salvador es importante sefialar que el azucar aporta cerca del
10% de la energia en el area rural, mientras que en el area urbana
solamente 6%. En el caso de los alimentos de origen animal el aporte
es mayor en el area urbana (16%) que en el area rural (10%) el aporte
energético de frijoles es ligeramente mayor en el area rural, y el de
verduras y frutas es mayor en el area urbana. Llama la atencion la
contribucion de grupo de comida y otros alimentos con un 22%, pues
ello significa que los hogares estan recurriendo a la compra de alimentos
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ya preparados, quiza no solamente por el tiempo, sino también por la
situacion econdmica.

El INCAP desde 1993 comienza en la region a trabajar el tema
Seguridad Alimentaria y Nutricional, dentro del marco de la seguridad
humana. Recibe un mandato de la cumbre de presidentes en la cual se
dice que el trabajo del INCAP debe ser en conjunto con la OPS en toda
la conceptualizacion de la Seguridad Alimentaria Nutricional.

En el afio 1994, el PNUD comenz6 a hablar sobre la Seguridad Humana
en una dimension amplia, multidimensional construida sobre la base de
los Derechos Humanos. Significa proteger las libertades fundamentales,
proteger a las personas de situaciones de amenazas criticas, crear
Sistemas Politicos Sociales, Medioambientales, Econémicos, Militares,
Culturales, que de forma conjunta, aporten a las personas los fundamentos
para su supervivencia, el sustento y la dignidad. Desde entonces y desde
estaperspectiva de Seguridad humana es que se ubica para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional y la Seguridad Ambiental.

Desde el inicio de la humanidad el hombre comenz6 a depender de la
naturaleza y poco a poco se fue desarrollando y dominandola, pero
entonces, cuando se crea una inseguridad ambiental, también repercute
en la Seguridad Humana, entonces esto es una doble via, podemos ver
que mientras mas agresivos somos con el medio ambiente, el medio
ambiente también responde en contra de nuestra Seguridad Alimentaria.

A partir de ahi, formulamos la estrategia de seguridad alimentaria
y nutricional en Centroamérica y Republica Dominicana, como
un mecanismo para organizar las acciones nacionales y regionales
de crecimiento economico, de fortalecimiento del Estado y de
empoderamiento de la poblacion.

En torno a la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) los paises
han trabajado mucho en los aspectos institucionales y legislativos, y
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podemos observar que todos los paises cuentan con una serie de leyes,
acciones y planes para proteger y hacer valer las acciones necesarias
para una Seguridad Alimentaria Nutricional.

Guatemala y Nicaragua, con la Leyde Soberaniay SeguridadAlimentaria
Nutricional del 2010. Costa Rica, Panama, Republica Dominicana,
han venido trabajando y haciendo su desarrollo institucional en torno a
politicas de Seguridad Alimentaria y Nutricional a nivel regional.

Existe una iniciativa de Ley Marco Regional sobre Soberania y Seguridad
Alimentaria, propuesta en el 2009 en la Reunion de Presidentes de
Centroamérica y la Cuenca del Caribe.

En el escenario de Centroamérica existen diferentes agencias
internacionales, como OPS, PMA, FAO y UNICEE que apoyan
nacionalmente y regionalmente la Estrategia Regional de Nutricion, de
la Salud, el Desarrollo del programa Mesoamericano de Salud Publica
y otras estrategias.

También a nivel del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)
se han trabajado agendas y estrategias que van a contribuir a
un desarrollo integral y sostenido en la region, como es; la Agenda
del Plan de Salud en Centroamérica y Republica Dominicana, la
Estrategia Regional Agroambiental, la Estrategia de Cambio Climatico,
la Estrategia de Desarrollo Rural Integral, el programa de PRESANCA
y PRESISAN.

También recibimos un mandato en la Cumbre de Presidentes en Belice
del afio pasado (2010) en la cual se instruye a la Secretaria General del
Sistema de Integracion Social, para que se apoye en el INCAP a fin de
liderar la coordinacion y armonizacion de todas aquellas estrategias
e iniciativas de institucionalidad de los diferentes subsistemas del
SICA, la sociedad civil organizada, el sector privado y la cooperacion
internacional de la region, este es un gran desafio.
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El INCAP esta impulsando la elaboracion de una propuesta de
Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Centroamérica y
Reptiblica Dominicana 2012-2025, y tiene como objetivo contribuir a
que la poblacién de los Paises Miembros del SICA, dispongan, accedan
y consuman alimentos de manera permanente y oportuna, en suficiente
cantidad, variedad, calidad e inocuidad, para satisfacer sus necesidades
alimentarias y sus preferencias, y asi llevar una vida activa y sana.

A la vez, promueve y orienta la cooperacion regional en apoyo a la
concrecion de las politicas SAN y acciones cada vez mas efectivas y
sostenibles, focalizando recursos del nivel regional-institucional y de los
Socios para el Desarrollo.

Por otra parte, facilita y permite el desarrollo de un plan de accion
regional que considere las convergencias y prioridades compartidas por
los paises, asi como, las diferencias y particularidades de los mismos,
focalizando lo regional en complemento a lo nacional, aumentando la
consistencia externa ¢ interna de las acciones, resultados y productos en
funcién del impacto.

53






Asamblea Nacional de Nicaragua / Sistema de las Naciones Unidas
FAO/PNUD/OPS-OMS

VII. Impactos del Cambio Climatico
en la Seguridad Alimentaria
y Nutricional

Dr. José Antonio Milan Pérez, consultor experto en Temas ambientales
para la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
v la Agricultura (FA0)

Las condiciones normales de Nicaragua desde el punto de vista
climatologico la hacen una regién extremadamente vulnerable porque
fendomenos de origen natural, que se originan en la zona de convergencia
intertropical, ocasionan de forma constante un régimen de viento y de
brisas cargadas de gran humedad que depositan en la region Caribe de
Nicaragua grandes precipitaciones y a veces su influencia llega a través
del Rio San Juan a todo nuestro territorio.

A éstas condiciones normales en las que hay una serie de eventos
hidrometeoroldgicos importantes, se unen fendémenos de naturaleza
contraria que vienen desde la zona del Pacifico influenciada por las
condiciones de calentamiento, cambio normal y de contraccion del
océano Pacifico, originando fendmenos de conveccion que a veces estan
muy lejos, como en las Islas Tahiti o las Polinesias.

Y esos fendmenos en cierta forma repercuten en nuestra zona pacifica
con los fendmenos oscilatorios de El Nifio y La Nifla. Normalmente la
condicion del clima se mide por el comportamiento

medio de ciertas variables meteoroldgicas, como pueden observar -
describiendo una campana normal y se dice que se va a una condicion
seca o de més calor cuando estos valores se van restringiendo a una parte
superior o hacia una condicion mas fria o mas lluviosa, cuando estos van
a una condicion inferior.
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El Cambio Climatico, al cual se refiere la mayoria de la literatura
en este siglo, es el desplazamiento de esas condiciones normales hacia
una condicion mucho mas caliente y a un régimen de precipitacion
mucho mas escaso, pero no solamente eso es el Cambio Climatico, a
éste también se suma, que de caracter natural, hay un clima que esta
modificado por variaciones interanuales conocida como Variabilidad
Climatica, donde entra a jugar un fenomeno denominado El Nifio y La
Nifia que es muy recurrente en el pacifico de toda Centroamérica y
particularmente en el caso de Nicaragua, con cierta periodicidad nos
esta azotando.

Estos fenomenos contribuyen a disminuir el comportamiento del clima
normal con situaciones extremas que pueden ser en algunos periodos
de tiempo mas lluviosos o en otro afio extremadamente seco, entonces
esa variabilidad también forma parte de las condiciones del Cambio
Climatico.

Un trabajo cientifico que realizo MARENA en el 2008, en el cual
participé, se realizO una proyeccion de los escenarios que utiliza
el Panel Intergubernamental de expertos en Cambio Climatico para dos
escenarios:

1. El escenario mas desfavorable que seria que las emisiones
continuaran al ritmo actual.

2. Un escenario mas favorable, el régimen de temperaturas hasta
el 2100 continuaria irremediablemente, en ambos escenarios,
incrementandose hasta llegar aproximadamente cerca de los 4°
centigrados.

En el territorio Nacional, desde el punto de vista espacial el modelo
ECHAM4 para el escenario A2 que es el mas negativo y en el
escenario B2 que es el positivo el HadCM3. Para el escenario negativo y
el escenario positivo, se observa que Nicaragua, como lo he afirmado
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en otras ocasiones no tiene dos escenarios, solo tiene un escenario.
Un escenario de calentamiento; uno con mas calentamiento y otro con
menos calentamiento, hay modelos que tratan de predecir un mayor
calentamiento hacia una region, otros hacia otra region, pero la gran
verdad es que el calentamiento va a ser en toda la geografia nacional.

En el caso de las precipitaciones los modelos tienden a tener valores un
poco dispersos y eso es totalmente comprensible, por los fendmenos que
induce la variabilidad climatica de corto plazo, o sea el fenomeno de El
Nifio y de La Nifia, en el cual los modelos se pueden ver influenciados
y como modelos al fin que intentan modelar algo, que por naturaleza
no es modelable, pues entonces puede inducir a dispersiones, pero en
la mejor condicion pudiéramos estar registrando al final de siglo una
disminucion de régimen de precipitaciones del 15%. Sin embargo, eso no
quiere decir que puede haber afios o periodos en que las precipitaciones
pudieran ser intensas.

La distribucion espacial del régimen de distribuciones aparece de
forma reiterada en todos los modelos y en todos los escenarios, un
posible aumento de las precipitaciones en la zona de los Grandes Lagos
alrededor de la Cuenca Hidrografica nimero 69. Y una disminucion
de las precipitaciones en el resto del territorio nacional, lo que si es
totalmente coincidente en todos los modelos, es que en la época lluviosa
en todos los modelos, la Costa Atlantica va a registrar incremento de
precipitaciones.

El Cambio Climatico genera riesgos, que vienen por un lado por el
cambio de los valores medios y por otro de la variabilidad en términos de
la temperatura, lo que genera que al variar esas temperaturas maximas y
minimas, la amplificacion diaria lleva a cambios importantes, tales como;
una rapida evaporacion del suelo, cambio de la evapotranspiracion de la
vegetacion, cambio de la disponibilidad de agua en acuiferos, pérdida
de humedad en el suelo y por supuesto mayor contaminacion hidrica,
cuando vengan los excesos de lluvia.
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Mientras que la variabilidad en los patrones de lluvia, van a incrementar
las medias acumuladas, van a disminuir las medias consecutivas en
cierto escenario y traen como efecto primario el aumento de caudales
instantaneos, inundacion en zonas planas. Como ya sabemos parte
del pacifico y parte del Atlantico, erosion, sedimentacion, arrastre
de sedimentos, arrastre de contaminantes; los problemas que
cotidianamente vemos y enfrentamos.

Nicaragua viene sufriendo un estrés de caracter acumulativo, no solamente
por las condiciones impuestas por el Cambio Climatico, sino también por
su posicion geografica y los efectos que todavia no deja suficientemente
claro la literatura cientifica. ;Cual es el vinculo o la relacion entre la
variabilidad climatica y los fenomenos de El Nifio y La Nifia?

Pero si sabemos que algin vinculo importante debe haber. De hecho
el indice de los fenomenos Nifo registrados desde los afios 50 hasta la
fecha y fendmenos Nifia de 15 afios (del 50 al 65), los picos de Nifio
y Nifia severos fueron insignificantes, comparado con estos ultimos
15 afios. Sin embargo estan dandose cada vez mas frecuentemente y
con mayores valores extremos, unido a eso, se observa que siempre
bajo una condicion de Afio Nifia lluvioso aparecen importantes eventos
meteorologicos extremos, como sucedid con los huracanes Mitch en
1998 y Félix en 2007 y junto a ellos las tormentas No. 35 y No.36 que
inundaron toda la region de Chinandega.

Por supuesto las bases de datos de los desastres dicen que las sequias en
Centroamérica van a una velocidad vertiginosa, seguida de las tormentas
y en tercer lugar de las inundaciones, son los tres tipos de eventos que
mas nos estan impactando.

En Nicaragua, registros de 10 estaciones meteorologicas con datos
representativos, muestran que en los Gltimos 30 afios, las temperaturas
se han incrementado en algunas estaciones desde 0.2° centigrado a
1.6° centigrado, cuando se saca una media pais, puede ser que esté muy
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cerca de lo que decia el Dr. Gero Vaagt, representante de la FAO, que
en los ultimos 40 afios ha habido un incremento de 1,1° centigrado, y
eso es preocupante, porque mientras el planeta se calienta, si calentd
0.7° centigrado en un siglo, en Nicaragua en 40 afios encontramos 1.1°
centigrado de incremento de temperatura.

Ademas, hay dos estaciones meteoroldgicas; Ingenio San Antonio y
Rivas, que tienen un registro de mas de 106 afios que evidencian una
disminucion de precipitaciones del 10% y 6% respectivamente en los
ultimos 30 afios. Al correlacionar esa disminucién de precipitaciones
con la aparicion del indice de El Nifio, pues hay correlacion matematica,
entonces eso pudiera sugerir que esta disminucion de precipitaciones que
estamos registrando en la Region del Pacifico, pudiera estar vinculada
con la aparicion frecuente del fendémeno de El Nifio y La Nifia, y en los
ultimos 33 afios hay un considerable aumento de la incidencia de
huracanes y eventos meteoroldgicos extremos.

Comparando dos mapas de Nicaragua, desde el punto de vista
climatologico, los dos parecen geografias diferentes. Podemos ver por
un lado el mapa de precipitacion normal de Nicaragua a través de su
media histdrica y por el otro el régimen de precipitacion que hemos
registrado en los ultimos 14 afios cuando hay eventos de El Nifio.

Las precipitaciones normales definen en casi toda la region del pacifico
una llamada zona seca en la cual el régimen de temperatura es
extremadamente bajo. Alrededor de esa zona seca estan ubicados 60
municipios del pais, reside el 70% de la poblacion, sale el 30% de la
produccion agricola de ese territorio, tiene el 42% de los 153 municipios
del pais en la cual habita el 37% de la poblacion rural nicaragiiense, de
los cuales alrededor del 67% de ella esta en condiciones de pobreza, se
genera también el 30% de los alimentos.

También se daunainadecuada gestion de los bienes naturales que favorece
el empobrecimiento, sobre todo en los sistemas agroecologicos por la
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pérdida de biodiversidad y cobertura vegetal, hay baja productividad y
la falta de alimentos en los hogares pobres en el pais asi como en el resto
de laregion. Por tanto, trabajar en esta zona es una prioridad urgente por
el grado de gravedad que hay en ese territorio.

Nosotros por naturaleza tenemos una vulnerabilidad intrinseca
atada a nuestros patrones culturales, hay patrones que intervienen en la
selva tropical, a veces con las mejores intenciones de crear una parcela
para un cultivo conllevando a un proceso de deforestacion.

Esos suelos que por naturaleza son muy vulnerables luego de ser
deforestados, tienen que ser abandonados luego de tres cosechas
conllevando a la desaparicion de la cobertura vegetal, porque no son
aptos para este tipo de actividad alimenticia y nos llevan a procesos
erosivos, al quedar los suelos abandonados estos son utilizados en
practicas de diversa naturaleza, ya quedan como una actividad residual,
también con muy baja productividad y unido a técnicas de cultivo que
son extremadamente dafiinas, por que destruyen los pocos nutrientes
que le quedan al suelo.

El ritmo que marca el Gltimo Inventario Forestal realizado por INAFOR,
establece un escenario para el afio 2050 donde la frontera agricola llegaria
practicamente a Waspam en la Region Autonoma Atlantico Norte, lo
que reduciria las dos Reservas de Biosfera que tenemos.

Se ha mencionado el estudio que hizo la CEPAL para Centroamérica
sobre economia del Cambio Climatico, he recopilado algunos datos
para enfatizar que vamos a tener a nivel de la Region Centroamericana
importantes impactos en la disponibilidad de agua, alrededor del 35%
al 63% del estrés hidrico nos va a azotar, del 20% que pudiera ser
aceptado internacionalmente, como impacto del Cambio Climatico, en
el sector agricola se estima que tenga una reduccion del 9%y 13% en el
sector pecuario, afectando principalmente los tres renglones basicos de
la alimentacion centroamericana que son; el arroz, el maiz y el frijol.
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Es muy probable que tengamos una pérdida entre el 33% vy
58% de la biodiversidad, porque esta asociada a la pérdida de habitat
fundamentalmente, debido no solamente a la variabilidad climatica, sino
a los efectos inducidos por ella.

Los deslizamientos de tierra y los incendios son los tipos de eventos
inducidos por los efectos de la Variabilidad Climatica y este estudio hizo
una proyeccion de los escenarios de calentamiento desde el 2006 hasta
el 2100 para los escenarios que ustedes vieron mas pesimistas que es el
escenario A2.

En el 2080 Guatemala ya no podria tener rendimientos importantes del
maiz, en el caso del Salvador en el 2081 estaria perdiendo practicamente
su capacidad de rendimiento y aqui se mantendrian segln este escenario
con bajos rendimientos de alrededor de 0.2 toneladas por hectarea de
maiz, Honduras y Nicaragua en ese escenario desfavorable.

Eso nos lleva al siguiente razonamiento, pudiéramos tener mucho maiz,
pero recuerden que nuestros vecinos no van a tener y también sucede
con el frijol, todo Centroamérica pudiera verse potencialmente dafiado
después del 2090 a excepcion de Nicaragua, en la que algunas regiones
parece ser que todavia fueran benignas para la produccion de alrededor
de 0.5 toneladas por hectarea de frijol, segin los escenarios, sin embargo
recuerden que nosotros pudiéramos tener un poco de frijol y sin embargo
nuestros vecinos no lo van a tener.

El costo del Cambio Climatico para nosotros sale de una relacion muy
sencilla, nosotros apenas emitimos el 0.8 % de las emisiones globales
y se ha estimado que la pérdida sea para Centroamérica entre 44,000 y
73,000 millones de dolares, es insignificante el volumen de emisiones
en relacion al costo econdmico que podriamos tener como consecuencia
de este evento, en términos de PIB se ha calculado que podria ser entre
el 32% y 54%.

61



Cambio Climatico y Soberanfa y Seguridad Alimentaria
y Nutricional en Nicaragua

El reto de la adaptacion tiene el grave problema que también ha sido
sefnalado por el Sr. Jean Frangois Golay de COSUDE, lo que ¢l denomina
como zona gris, que consiste en dos cosas. (Como vamos a superar
esto? (Como vamos a enfrentar las vulnerabilidades actuales? estas
son consecuencia de nuestra carencia de acceso al desarrollo, unida
a los nuevos retos y cargas ambientales que nos llevara implicito el
Cambio Climatico.

Es uno de los grandes problemas para los que vamos a necesitar una
respuesta, significa que tendremos que cambiar de actitud, elevar
significativamente nuestra productividad, mejorar la investigacion y la
transferencia de tecnologia, seguir creando capacidades, o sea que es un
problema que nos involucra a todos y todas.
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VIII. Estrategia Nacional Ambiental
del Cambio Climatico y sus efectos
sobre la Seguridad Alimentaria
y Nutricional

Arquitecta Suyen Pérez, Directora General de Cambio Climatico del
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales. (MARENA)

En el 2010 el MARENA clabor¢ la Estrategia Nacional Ambiental del
Cambio Climatico, para vincular el tema ambiental al Cambio Climatico.
Estamos desarrollando un Plan de Accion de 5 afios el cual hemos ido
mejorando, incursionando en nuevas propuestas y madurando nuevas
medidas para la adaptacion, mitigacion y gestion de riesgos.

El Cambio Climatico es el cambio del clima atribuido directamente a
la actividad humana, que altera la composicion de la atmosfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observado
durante periodos de tiempos largos. El IPCC mandata que en un periodo
de 30 afios nosotros podamos definir si realmente vivimos un Cambio
Climatico.

La vulnerabilidad también se define como el grado de que un sistema
es susceptible e incapaz de enfrentar los efectos adversos del Cambio
Climatico incluyendo la variabilidad del clima y los extremos, por eso
pretendemos reducir la vulnerabilidad.

El tema de la adaptacion, que son cambios en los procesos y practicas
y estructuras, ajustes a los sistemas ecoldgicos, sociales y econdmicos
en respuesta a estimulos climaticos como lluvias intensas, fendémenos
de El Nifio y La Nifia, los huracanes y aquellos efectos catastréficos que
conlleva el cambio del clima.
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Para hacer frente al deterioro ambiental y del calentamiento global
se requiere de relaciones solidarias e inclusivas. Solamente si todos
colaboramos para detener, y donde sea posible, revertir el deterioro
ambiental, podremos tener éxito. Guiados por valores cristianos, ideales
socialistas y relaciones solidarias, se puede construir un nuevo modelo
para el Buen Vivir de todo el pueblo en armonia con el Bien Comun de
la Madre Tierra y la Humanidad.

Nicaragua es el primer pais en el mundo en adherirse a la Declaracion
Universal del Bien Comtn de la Tierra y la Humanidad. Esto compromete
a la nacion a estar en la lucha, tanto internamente como en los foros
internacionales sobre temas ambientales y de Cambio Climatico.

Se espera una reduccion de los rendimientos productivos debido al
incremento de las temperaturas y la reduccion de la disponibilidad del
agua, nosotros hemos asociado directamente el tema del agua con la
seguridad alimentaria, es una de nuestras principales prioridades como
pais.

Lavulnerabilidad frente al impacto de los fenomenos hidrometeorologicos,
aumenta en magnitud e intensidad los procesos de deforestacion, erosion,
sedimentacion, avance de la frontera agricola, uso inadecuado de la tierra
y deterioro de los recursos naturales, acelerando el deterioro ambiental.

Para enfrentar estos problemas ambientales y las afectaciones actuales y
potenciales del Cambio Climatico es necesaria la implementacion de la
Estrategia Nacional Ambiental y del Cambio Climatico para garantizar
la participacion del pueblo organizado y las instituciones de gobierno
en desarrollar acciones de conservacion y preservacion de nuestros
recursos naturales como la expresion practica de los principios de la
Declaracion Universal del Bien Comtn de la Tierra y la Humanidad
que pide que entendamos a la Tierra como viva y sujeto de dignidad. La
Estrategia Nacional Ambiental y de Cambio Climatico se sustenta en el
Articulo 60 de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua y
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los principios del Plan Nacional de Desarrollo Humano, restituyendo el
derecho de la poblacion a un ambiente sano.

Para el éxito de la presente estrategia es indispensable la educacion
ambiental formal, no formal y campaiias de comunicacion directa y por
los medios de comunicacion para el rescate de valores, conocimientos,
actitudes de amor, cuido y proteccion de la Madre Tierra.

Esto es la base para lograr que la poblacion realice acciones de defensa
y proteccion de los recursos naturales, haciendo un buen uso de los
suelos productivos, a través del ordenamiento territorial; la conservacion,
recuperacion, captacion y cosecha de agua, que contribuyen a la
mitigacion, adaptacion y gestion de riesgos ante el Cambio Climatico.
Con todos estos procesos interrelacionados, se puede avanzar al bien
comun de la Madre Tierra y la Humanidad.

La mision y el objetivo principal de la Estrategia Nacional Ambiental
y del Cambio Climatico, es a nivel nacional y local disminuir la
vulnerabilidad y el riesgo, permitiendo incrementar la capacidad de
adaptacion al Cambio Climatico, reduciendo la pobreza e incorporando
pautas de desarrollo sostenible.

Es indispensable el despertar de la poblacion para generar una
amplia movilizacion ciudadana en una gran alianza entre el Gobierno
Nacional, Gobiernos Municipales y Regionales, Empresa Privada,
productores, trabajadores y movimientos sociales y ambientales.
Solo asi transformaremos los desafios en fortalezas. La presente
estrategia esta conformada por cinco lineamientos estratégicos que se
describen a continuacion:

1. Educacion Ambiental para la vida, educacion ambiental 100%:
Mandata la educacién ambiental, cambio de actitud, cambio de
modelo, jornadas educativas, higiene, salud, elaboracion de
materiales didacticos para todos los niveles académicos.
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Defensa y proteccion Ambiental de los Recursos Naturales;
programas y proyectos que vayan de cara a alcanzar ese objetivo.
Restauracion integral de todos los ecosistemas, proteccion de
las actuales areas protegidas y otras zonas del pais, cuencas, sub
cuencas, humedales y bosques.

Conservacion, recuperacion, capacitacion y cosecha de agua;
Captaciony cosecha de agua, promocion de un sistema integrado bajo
una planificacion territorial con enfoque de cuencas hidrograficas
implementar acciones de cosecha de agua y regeneracion de bosques
para captar las aguas de las precipitaciones Iluviosas en invierno y
destinarla a diversos usos: riego, ganado y domiciliar.

La implementacion de la Ley Nacional de Agua, es una necesidad
para mantener el uso eficiente bajo el principio de equidad, asi
como también la Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional, la Ley Agroecologica, que ya esta vigente, y otras
leyes que se suman a enfrentar con mas capacidad este tema.

Mitigacion, adaptacion y gestion de riesgos ante el Cambio
Climatico; programas y proyectos también de cara al desarrollo
de las capacidades para la reduccion de la vulnerabilidad.
Formulacion de programas tipo Hambre Cero, Usura Cero, que
también contribuyen a la adaptacion ante el cambio climatico,
ya que inciden en la reduccion de la pobreza y el aumento de la
Seguridad Alimentaria.

Manejo sostenible de la tierra; manejo del suelo y seguridad
alimentaria. Fomentando la Politica Agroecoldgica Agroforestal
para las fincas, promoviendo planes de Inversion que incidan
en planes de ordenamiento de fincas por micro cuencas, el pais
esta en manos de pequefios productores para que puedan trabajar
sus fincas como realmente esperamos alcanzar en los préximos
aflos de cara a la adaptacion al Cambio Climatico.
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Impulsar la Ley de Ordenamiento Territorial, que asegure una
planificacion adecuada para el uso del suelo con enfoque de
cuencas.

Pequefios y medianos productores con créditos e insumos
agropecuarios para la inversion en las zonas con suelos aptos
para el cultivo. Se garantiza la seguridad alimentaria y la salud
de las poblaciones vulnerables, promoviendo la diversificacion de
cultivos, mediante una produccidn intensiva y no extensiva que
es la que nosotros hemos practicado. Recuperando el conocimiento
local relacionado con variedades de plantas comestibles
resistentes con elevado nivel nutricional.

Sistemas adaptativos de produccion; agroforestal, silvopastoril.
Produccion en laderas, construccion de diques de contencidn,
establecimiento de cercas vivas y establecimiento.

De igual manera, la transferencia e implementacion de nuevas y mejores
tecnologias agropecuarias, como los distritos de micro riego, deben ser
apropiados a las condiciones y a las necesidades nacionales.

En este sentido el gobierno de Nicaragua ante las negociaciones
internacionales posiciona que su prioridad para el pais es la adaptacion
y la reduccion de la vulnerabilidad. Lo que no le resta importancia a la
mitigacion, ya que €sta contempla un conjunto de medidas que tiene
como finalidad reducir las emisiones de efecto invernadero.

Nicaragua es un pais que emite un minimo de gases efecto invernadero,
si en este momento el pais dejara de producir energia y nos paramos
un momentito, no solamente Nicaragua, sino Centroamérica entera,
no le haria ni cosquillas esa reduccion de gases efecto invernadero.
Nicaragua se queda pequeflita con esos otros paises que a diario,
semanal, mensualmente tienen altas demandas y matrices energéticas
demandadas por el petroleo.
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Es necesario desarrollar las capacidades de adaptacion para asegurar
nuestra supervivencia y la defensa de nuestra capacidad productiva, al
mismo tiempo no negamos que estamos mitigando, fomentando sistemas
agroecologicos para la produccion agricola, agropecuaria y forestal, asi
como la conservacion y restauracion de las areas protegidas para reducir
las emisiones de gases efecto invernadero por fijacion de carbono,
pero principalmente el restablecimiento de las cuencas hidrograficas, los
suelos y el agua.
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IX. Planes de Adaptacion Municipal
ante los efectos del Cambio Climatico
en Diez Municipios de 1a Zona Seca
de Nicaragua

Dr: Bernardo Torres, Director Especifico de Adaptacion al Cambio
Climatico del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales
(MARENA).

Muchos de ustedes quizas conocen que en 1992 se dio lareunion de las
Naciones Unidas donde se identificaron tres grandes convenciones; la
de Cambio Climatico, Desertificacion y Diversidad Biologica, ya que
se venian viendo grandes catastrofes y problemas a nivel mundial.

Apartir de laratificacion y aprobacion del pais de la Convencion de Cambio
Climatico se implementa el Protocolo de Kioto para darle cumplimiento
a esta convencion, y el tema de Cambio Climatico se incluye en el pais,
participando muchos paises cooperantes con proyectos en Cambio
Climatico, se inicia la elaboracion de la Primera Comunicacion Nacional
para el 2001-2004, para lo cual se contd con el apoyo del Programa de
Naciones Unidas a través de las Oficinas Nacionales de Nicaragua del
Fondo Mundial para el Medio Ambiente, GEF.

Posteriormente viene la Segunda Comunicacion Nacional en el 2004-
2008, también con el apoyo del GEF, y se desarrollan las Estrategias
Locales y sus Planes de Adaptacion y proyectos que vienen a identificar
la problematica nacional sobre Cambio Climatico, se desarrollaron
estudios como la de los Escenarios de Cambio Climatico.

En este sentido, ha habido dos grandes fases, un escenario
de Cambio Climatico con el modelo SENGEN y después el
segundo escenario de Cambio Climatico con el PRECIS, y no es
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casual que ambos escenarios de las tendencias de aumento de la
temperatura y la disminucion de la precipitacion a nivel nacional.

Entonces, a esto si hay que darle respuesta, son escenarios de tendencia,
que nos estan diciendo que el problema que tenemos va a ser mayor en
el futuro, la respuesta del gobierno fue conformar una Direccién General
de Cambio Climatico y ahora una de las grandes inquietudes del
gobierno es preparar a sus municipalidades mediante los Planes de
Adaptacion a nivel municipal.

(Pero donde tendriamos que comenzar? Todos los estudios de impacto
que hemos venido desarrollando nos dicen que los lugares y los sitios
que van a ser mas afectados son las zonas secas de Nicaragua y sobre
esta linea base venimos identificando donde dar prioridad y por donde
comenzar.

Se comenz6 con 10 Planes de Adaptacion Municipal con el apoyo
de DANIDA en el 2010 y ahora en el 2011 estamos en la tarea de
oficializarlos. Que sean un instrumento de las alcaldias para que
impulsen sus actividades de adaptacion, siempre en colaboracioén con
los organismos y actores locales para orientacion técnica y que puedan
hacer mas eficiente su trabajo.

Estas son las prioridades que les hablaba en donde el Gobierno de
Reconciliacion y Unidad Nacional, preocupado por la problematica
local, tiene una linea de base, pero no es solamente eso, sino lleva el
problema mas abajo para ahi atacarlo.

Con el apoyo financiero de Dinamarca y también con la contrapartida
del gobierno, el MARENA logro disenar estos 10 Planes de Adaptacion
cuyo objetivo general es la implementacion de la Estrategia Ambiental
y de Cambio Climatico, dentro de ese marco se esta trabajando como
parte de las medidas que identifica la estrategia presentada en este foro
porel MARENA.
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Ademas se esta trabajando en politicas de Desarrollo Local, incluyendo
las variables de Cambio Climatico.

Los objetivos especificos de los planes son los siguientes; Fortalecer la
capacidad de los municipios en el tema de vulnerabilidad, la mitigacion,
la adaptacion y el riesgo ante el Cambio Climatico. Se hizo todo
un proceso de capacitacion con los actores para elaborar estos planes
de adaptacion participativos, no son planes de gabinete o de oficina,
estuvimos con todos los actores, los productores de los gabinetes de
produccion local, las instituciones y las alcaldias también ayudando a la
organizacion y la identificacion de las necesidades de esos 10 municipios.

Se garantizo la participacion ciudadana, para la elaboracion de los
planes y proveer a las autoridades municipales y locales de esas
herramientas que ellos tanto demandaban, porque cuando llegabamos
a los municipios dando charlas, anteriormente nos decian “queremos
trabajar en Cambio Climatico, pero en ;Qué? ;Como?” y tenian razon,
entonces comenzamos a ver como se podian hacer estos planes de
adaptacion.

Pero ;qué es adaptacion? Nos hacemos esa pregunta. Son ajustes en
sistemas humanos y naturales como respuesta a los estimulos climaticos
proyectados o reales, la adaptacion es como la cara humana del Cambio
Climatico.

Hay dos grandes lineas estratégicas de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas para Cambio Climatico a nivel mundial que son: la
mitigacion y la adaptacion. La mitigacion es la reduccion de gases de
efecto invernadero.

Tenemos compromisos comunes, pero diferenciados, y la adaptacion la
estabamos abandonando, un 80% de todo el esfuerzo global se destina
a la mitigacion y un 20% se destina a la adaptacion, un 5% de lo que
proveia el Protocolo de Kioto y lo que proveian los proyectos a nivel
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mundial de mitigacion se lo daban a la adaptacion, pero ;quién resuelve
los problemas nacionales?

Cuando tenemos presupuestos muy ajustados los paises Centroameri-
canos como el nuestro, sufre los embates el presupuesto na-
cional, sufre los golpes directos. Ahora se ha priorizado la adaptacion
estratégicamente y poder obtener fondos de fuera que ayuden a resolver
los problemas de los que no somos tan culpables como otros paises.

Los 10 municipios que se trabajaron en el 2010 en los departamentos de
Ledny Esteli, se encuentran en lazona seca, en la parte central y norcentral
y una parte del pacifico, porque ya tienen problemas acentuados como
el aumento de temperatura y disminucion de la precipitacion.

Actualmente estamos con un proyecto de Cambio Climatico y Riesgo
con el cual se esta financiando la oficializacion de los planes de estos 10
municipios y ya los alcaldes han reaccionado positivamente.

Tenemos 5 municipios donde el Concejo Municipal ya los ha
oficializado. Ellos han dicho, si tenemos problemas con el Cambio
Climético, aprobemos ese plan para poder trabajar en adaptacion y
poder acceder a fondos.

Durante el proceso del proyecto BID, se tiene contemplado hacer
40 planes mas y buscar como oficializarlos. Estratégicamente lo que
estamos haciendo es un mapeo de municipios mas afectados por el
Cambio Climatico para la elaboracion de planes de adaptacion en el
cual se consideran los porcentajes de pobreza, familias mas afectadas
por seguridad alimentaria y porcentaje de fincas con fuentes de agua,
considerando medidas sociales y de infraestructura.

Hay como cuatro ejemplos de proyectos de adaptacion, un proyecto
histéricamente no se habia dado que hayamos accedido al fondo de
adaptacion, pero como lo hablaba el representante del PNUD, ya
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esta el primer proyecto aprobado con financiamiento para Nicaragua
con el Fondo de Adaptacion. Existen varios fondos o varios sitios de
donde acceder y conseguir para hacer proyectos, pero esta es la primera
iniciativa dentro de ese marco.

Ya tenemos los 10 municipios en proceso de oficializacionactualmente, la
metodologia, los pasos que se han dado, que va desde el fortalecimiento
a los actores locales y claves y el establecimiento de los Comités de
Adaptacion al Cambio Climatico que son los que tendran que darle
seguimiento y buscar como insertar todas esas acciones dentro del
desarrollo local.

Para la elaboracion de estos 10 planes de adaptacion se les ha dado
capacitacion en vulnerabilidad, adaptacion y todas las diferentes
tematicas del Cambio Climatico, también se ha hecho uso de toda la
informacion secundaria, existente eneltemade Cambio Climaticono s6lo
delaprimaria, para plantear estos planes de adaptacion.

Ademas se reviso los planes de desastres, los planes de emergencia,
que sirvieran para la elaboracion de los planes de adaptacion y disefios
de herramientas.

También se ajustaron algunas matrices para recopilacion de la informa-
cion, los andlisis y priorizacion de acciones se trabajaron en mesas y gru-
pos de trabajo con todos los actores y luego se llego a la elaboracion y
el disefio y validacion de los resultados con todos los actores locales de
ONG, instituciones, Alcaldias, mas de 400 personas o actores recibieron
ese gran mensaje de todas las tematicas desde lo que es el impacto del
Cambio Climatico, las amenazas, la vulnerabilidad y como adaptarse.

Se realizé un arbol de necesidades, problemas y de soluciones para
poder llegar a ello, se elabor6 un mapeo para identificacion de los
puntos mas criticos de las localidades.
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LosPlanes deAdaptacion, nose hanpublicado todaviaporque necesitamos
tener la aprobacion de los Concejos Municipales, cinco de los diez
van a emitir su acta de aprobacion de estos planes para que sean parte de
su politica de desarrollo local.

En el proceso de oficializacion de estos 10 planes ha habido algunos
arreglos institucionales y cabildeos, también con los concejales que tal
vez no conocian el Plan de Adaptacion, se les explico su utilidad para
que ellos pudieran entender de que era necesario internalizarlo dentro de
sus planes de desarrollo.

Un segundo paso ha sido la aprobacion ante el concejo, la presentacion y
muchas aclaraciones que se les tuvo que explicar a los concejales, cual
era el problema y por qué y de donde venian estos planes.

Otro paso ha sido conseguir el acta de aprobacion y los siguientes pasos
seran seguir apoyando a los municipios, ahora, en la identificacion de
fondos.

Muchos de los alcaldes se preguntan como conseguir los fondos, siendo
parte el Ministerio para dar acompafiamiento para conseguir esos fondos,
porque estos planes de adaptacion o el tema de Cambio Climatico no es
solo de los ministerios o de las instituciones, también es de las alcaldias,
de los actores locales, de las ONG que estan sumando esfuerzos, de
todos esos paises de cooperacion también es el tema.

Ellos vienen para eso para cooperar con nosotros, por ejemplo el
gobierno de Suiza trabaja mucho en riesgo, siempre ha estado apoyando
a MARENA. Finlandia, Holanda y Dinamarca nos han ayudado en dos
periodos en el tema de Cambio Climatico para preparar esto.

El programa de Naciones Unidas, la FAO, todos estan insertos en este
esfuerzo comin que tenemos que empujar nosotros y ahora se tiene
mayor acompafamiento.
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Tenemos diferentes fondos para que estos planes puedan ser posibles.
El fondo para paises menos avanzados que es un fondo para adaptacion,
el fondo especial de Cambio Climatico, el apoyo para la adaptacion de
comunidades y el fondo propiamente de adaptacion del Protocolo de
Kioto.

75






Asamblea Nacional de Nicaragua / Sistema de las Naciones Unidas
FAO/PNUD/OPS-OMS

X. Papel de las organizaciones
ambientalistas ante el Cambio
Climatico y la Soberania y la Seguridad
Alimentaria y Nutricional

Lic. Kamilo Lara, Presidente del Foro Nacional de Reciclaje y
Sostenibilidad Social y Ambiental (FONARE-SOS-AMBIENTE).

Creo que este tema es mas que valioso, porque el discurso ya
lo conocemos, los problemas ya los conocemos, lo que queremos es la
accion, el trabajo directo frente a los problemas.

Por eso decimos Salvemos Nicaragua, extendamos nuestra mano
amiga, frente a este problema, como organizaciones de la Sociedad Civil
en nuestro pais y a nivel mundial, se ha venido presentando la situacion
critica de los efectos de la Variabilidad Climatica y su influencia en
la calidad de vida, de la economia y la afectacion al medio ambiente, la
agricultura y la ganaderia en las comunidades. Desde el iltimo encuentro
que se tuvo en La Haya, podemos ver que el Cambio Climatico, debemos
verlo de manera global e integral.

Cambio Climatico, Agua, Seguridad Alimentaria, Seguridad como
tal y justamente la intencion, cuando hablamos de seguridad global
debemos de partir de los diferentes escenarios.

(Qué pensamos nosotros como nicaragiienses, como ciudadanos frente a
esta situacion, que ya muy bien expuso el Dr. Jorge Luis de la OMS/OPS?

Ahoranuestras proximas generaciones, ya no van a tener lo que realmen-
te deberian de tener, como lo dijo también el Dr. Jean Francois Golay
de la Cooperacion Suiza quién puso los puntos sobre las ies al decir,
dejemos de hablar mucho, lo que nosotros tenemos que hacer es plantear
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la realidad cuando hablamos del tema del Agua, Cambio Climatico y
Seguridad Alimentaria que son tres caras de un mismo problema.

También se ha mencionado que el Cambio Climatico con sus mayores
escenarios de riesgo, se plantean desde los aspectos tecnoldgicos,
econdmicos, sociales que de alguna manera son menos recursos hidricos
y mayores costos para garantizar la eficiencia. El calentamiento global,
la gestion del agua, la seguridad alimentaria.

(Qué es lo principal que pensamos ademas de las semillas, los insumos
agricolas? ;Qué es lo que hace reverdecer la naturaleza? ;Qué es lo que
hace producir? jEs el agua! Sabemos de los grandes conflictos que tenemos;
la alteracion del ciclo hidrologico, de los ecosistemas, la disponibilidad del
aguay la alteracion de su calidad, las inundaciones, los fenomenos extremos
y sequias, no es para que nos alarmemos, pero creo que el escenario que
present6 el Dr. Milan de alguna u otra manera nos esta diciendo qué va a
pasar en Nicaragua y no so6lo lo que dicen los modelos que hizo el panel
intergubernamental de Cambio Climatico, sino la triste realidad.

Somos un pais que ante la vulnerabilidad que tenemos, no estamos para
mitigar, sino para adaptarnos, como quien dice: venga lo que venga, lo
que tenemos que hacer es adaptarnos, podemos ver que apenas estamos
terminando este afio y nos amenazan un sinnimero de tormentas, posibles
huracanes y ya sabemos todas las consecuencias que eso conlleva.

Cuando nosotros pensamos en seguridad alimentaria, cuando pensamos
en calentamiento global, debemos de ver todas las acciones que
como seres humanos estamos haciendo en el mundo y en este
caso en Nicaragua. La seguridad global practicamente es una seguridad
compartida, lamentablemente tenemos que reconocer que quienes menos
responsabilidades tienen en el Cambio Climatico y mas problemas
histéricos de agua y alimentacion tienen, mas sufriran las consecuencias.
Ya también se ha dicho que va a pasar en el caso de Centroamérica,
especificamente Nicaragua y Honduras son los mas afectados.

78



Asamblea Nacional de Nicaragua / Sistema de las Naciones Unidas
FAO/PNUD/OPS-OMS

Las soluciones impulsadas desde arriba hacia abajo, no son soluciones
legitimas, siempre y cuando no tengamos en cuenta a las comunidades a
los productores, a los ganaderos a los artesanos, a todos los que estamos
involucrados en este tema. Estan las perspectivas de las organizaciones
ambientalistas de desarrollo social no gubernamentales, que no sélo se
comparte en Nicaragua, sino que se comparte en el mundo entero.

Por tanto debemos tener participacion y transparencia en las decisiones
para enfocar y dinamizar los vinculos de la agricultura y el clima. Otro
elemento, es evitar las soluciones tecnoldgicas cuestionables, que es lo
que se ha dicho claramente con los transgénicos en nuestro pais, ya que
trasciende a veces los intereses de una nacion y a veces de interés de la
industria también.

El enfoque de adaptacion de una u otra manera tiene que ver con las
finanzas, cada quien debe pagar lo que debe, recordemos que somos
paises que realmente estamos pagando las consecuencias de lo que ha
sucedido en los paises del primer mundo, entonces los préstamos deben
ser subvencionados para poder tener realmente Seguridad Alimentaria.

Como conclusion, creemos que la comunidad internacional de
alimentacion y agricultura, los pequefios agricultores, trabajadores,
pueblos indigenas, las mujeres y las organizaciones de la Sociedad Civil
dedicados a actividades de la Soberania y Seguridad Alimentaria, el
derecho a la alimentacion, la conservacion y el uso de los conocimientos
tradicionales; son elementos esenciales para este debate y que
proporcionan soluciones practicas, justas, accesibles a los problemas de
la Seguridad Alimentaria y el Cambio Climatico.

En los documentos que nos entregaron esta mafiana, hay valiosa
informacion de como a nivel gubernamental, las agencias internacionales
y todas las ONG, estan trabajando a nivel de las comunidades, estan en
ese esfuerzo de tratar de priorizar y buscar alternativas.
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La agricultura emite gases de efecto invernadero, pero también secuestra
carbono, por otro lado en un sistema de subsistencia bien administrado
y ecosistemas agricolas gestionando con criterio ecologico, no sélo se
favorece una agricultura y la utilizacion de la tierra sostenible, sino que
puede contribuir también a disminuir las emisiones.

La adaptacion en la agricultura es esencial para mitigar los efectos del
Cambio Climatico, en este caso cabe la palabra mitigar, porque lo que
sabemos es que tenemos que adaptarnos, pero dicha adaptacion solo
es posible si se mantiene una biodiversidad agricola. Es necesario
aprovechar los conocimientos y la experiencia local para disefiar
tecnologias apropiadas, opciones de adaptacion y mitigacion dirigidas a
los pequenos productores con escasos recursos.

La FAO, puede facilitar el intercambio de experiencias de la sabiduria
tradicional local y por supuesto de los conocimientos cientificos,
no obstante debemos de reconocer que la mayoria de los pequefios
agricultores no han tenido acceso ni a la elaboracion de los modelos
climaticos ni a los avances cientificos, ni han sido invitados a aportar
sus conocimientos a estos procesos que es un poco lo que ya reafirmaba
el Doctor Milan, que hay muchos instrumentos y muy valiosos, pero
no han sido apropiados por los distintos sectores en el pais. Por lo que
se precisa el apoyo de la comunidad internacional para aumentar las
oportunidades y hacer un so6lo esfuerzo.

Finalmente debo decirles que estamos aqui presentes amigos, hermanos,
hermanas para aunar esfuerzos y darle gracias a Dios, pero también darle
gracias a Nicaragua por todo lo que nos ha dado y sin embargo nosotros
la estamos destruyendo.
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XI. Preguntas, comentarios y
respuestas del foro

Las preguntas y comentarios de los participantes
1. Francisco José Mena Flores. Concejal de la Alcaldia de Boaco.

A medida que avanza la humanidad el hombre ha buscado resolver
los problemas y creado problemas, por ejemplo, cuando empezé la
humanidad se consumia agua, se descubrio que el agua que se consumia
producia enfermedades, se crearon métodos de tratamiento del agua para
la purificacion, luego se dio cuenta que las aguas residuales contaminaban
los cuerpos de agua y que por esto se originaban otras enfermedades,
de aqui se originaron las plantas de tratamiento de aguas negras para
verterlas a otros cuerpos de agua sin causar dafio.

Ahora hay industrias que contaminan la atmosfera, se necesita nueva
tecnologia, que las universidades, los centros de investigacion busquen
como depurar los gases de efecto invernadero que van a la atmosfera,
se necesita una tecnologia para que los gases de efecto invernadero
pasen por un proceso de depuracion para que no causen disturbios en la
atmosfera.

Asi como se busco solucion a las aguas residuales que casi destruyeron
Europa, hay que buscar como depurar los gases de efecto invernadero
que son los que estan destruyendo la humanidad.

2. Andrés Zuiiga. Diputado Movimiento Renovador Sandinista,
MRS.

Siempre se habla de donaciones pero no se ven resultados. 1° El problema
sobre todo es educacional, la educacion llega so6lo a areas

81



Cambio Climatico y Soberanfa y Seguridad Alimentaria
y Nutricional en Nicaragua

urbanas, el area rural esta inhibida, 2° No nos preocupamos por la defensa
de los recursos naturales, el Rio Bocay esta contaminado, porque meten
ganado, equinos, cerdos, a la orilla del rio se han instalado villorrios,
que en realidad son tabernas, prostibulos. No es posible que este rio esté
totalmente contaminado. Lo otro es la situacion de las quemas, que no
se han podido controlar.

Esta bien lo que se esta haciendo, pero creo en el cumplimiento de
la ley, no hay que ser blandengues, sobre todo en esta sociedad que es
muy compleja.

3. Freddy Cruz. Representante de la Red de Reservas Silvestres
Privadas.

Este fendmeno tan delicado para la humanidad y en este caso hay un
énfasis de abordaje en los efectos, creo que es mas importante abordar
las causas.

Se mencionaba que el Area Centroamericana tiene emisiones del
0.3%, en relacion a otros paises que emiten enormes volumenes de
contaminacion a la atmosfera, esto quiere decir que los organismos
internacionales tienen que seguir haciendo conciencia y hablando
donde esta la causa del problema, donde esta el problema principal.

Sugiero que todas las presentaciones que se hacen insinuando que todos
estos paises que tienen un enorme problema, que las simulaciones se
hagan desde los centros de contaminacion mundial que existen, tenemos
un sistema econdémico social dominante que dafa el ambiente, causa los
problemas de desnutricion, creo que este tema esta en el ambiente y
no se quiere mencionar, pero son parte de la causa que tenemos que
mencionar para avanzar y buscar soluciones.

El plan de accion que propone el MARENA, lo veo bueno, pero faltan
acciones practicas, sugiero que MARENA establezca un periodo de
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ajustes productivo-ambiental, por ejemplo, de 10 afios en el cual todos
los actores productivos nos ajustemos a desarrollar las actividades
productivas en base a estandares productivo-ambientales, sino se va a
seguir repitiendo esto sin ver acciones mas concretas en relacion a los
dafios que el propio sistema productivo ocasiona en Nicaragua.

4.Fransen Jean. Oficial en Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura, FAO.

Primero que todo felicito a la Asamblea Nacional por este evento y
agradecerles a los expositores por las presentaciones.

Considerando las presentaciones de la Arquitecta Suyen Pérez y el
Dr. Bernardo Torres, quiero aprovechar para resefar algunos puntos de
algunos expositores. El Dr. Jean Frangois Golay hablaba de una Estrategia
del Cambio Climatico con aportes de todos, y tratando de relacionar
esa pregunta con lo que acaba de decir el colega que intervino antes,
acerca de algunas cosas que quiza tengamos que tomar en cuenta en el
Plan Estratégico presentado por la Arq. Pérez.

El otro punto es que el Dr. Jean Frangois Golay hablaba de la necesidad
de una mesa sectorial, seria oportuno tener los comentarios de la Arg.
Pérez y el Dr. Torres acerca de esta idea. Igual en la exposicion del Dr.
Vaagt, hablaba que la mesa PRORURAL, el Ministro del MAGFOR,
estaba hablando de la necesidad de tener una estrategia integral ante el
Cambio Climatico en el sector agropecuario. También seria importante
tener sus comentarios acerca de esto.

También, otra cosa sobre la que casi todos los expositores hablaban es
tener una coordinacion en éstas actividades, seria oportuno tener sus
comentarios acerca de tener una mesa sectorial ante el Cambio Climatico
y la Seguridad Alimentaria.
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5. Denis Salazar. Universidad Nacional Agraria. UNA.

Primero que todo hay que felicitarles por haber hecho este foro y
destacar que a nivel nacional se han hecho congresos y foros que tienen
que ver con el desarrollo agropecuario.

En la UNA se hizo un foro nacional de café y ganaderia ante el Cambio
Climatico, y ya hay acciones concretas.

Con CONACAFE, que eslainstancia que lidera las politicas cafetaleras en
las zonas cafetaleras, hemos hecho talleres con productores para analizar
esta problematica del Cambio Climatico, utilizando una metodologia
que ha desarrollado el CITS, una metodologia que se llama ARO,
analisis de riesgos y oportunidades ante el Cambio Climatico, ya se
tienen los resultados.

Asi mismo se esta trabajando con CONAGAN, para que tengan una
ganaderia mas amigable con el medio ambiente. Se ha hecho un foro
sobre cacao, tratando la problematica del medio ambiente y cada sector
esta viendo esto con mucha preocupacion, desde esa perspectiva, creo
que no estamos en cero sino hay acciones que se estan tomando en los
territorios - hay que buscar cdmo conjugarlas porque no se pueden hacer
eventos aislados.

(Como desde la Asamblea Nacional se pueden articular todos esos
esfuerzos?, hay un sector clave que es la inversion que se tiene que
hacer ante el Cambio Climatico, la inversion en recursos humanos, la
inversion en tecnologia, innovacion, infraestructura, la inversiéon en
garantizar la seguridad alimentaria y nutricional, se necesita inversion
y tenemos que ver como en estos foros, estos congresos se les esta
dando la carga a las unidades de produccion, donde el productor lo
que esta haciendo es luchar contra unos efectos que ¢l no ha causado.
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Debemos tener una posicion como pais en este sentido, ver cdmo
articulamos esos esfuerzos de instituciones y organismos, ya hay
comisiones de trabajos en esos aspectos.

Nosotros somos un pais con leyes lindas pero poco aplicables, esa es
una problematica que hay que resolver, desde esa perspectiva también
tenemos cultivos destructivos como es el caso del mani.

Ahi tienen que jugar un papel predominante las ordenanzas municipales
y también las Leyes Nacionales, si bien es cierto el mani genera divisas,
pero nos vamos a quedar sin suelo, sin suelo no hay posibilidades de
hacer agricultura, esos también son problemas que no los causa el
Cambio Climatico, pero ese cultivo no esta en manos de pequefios,
estd en manos de empresarios, entonces la problematica hay que verla
desde otro angulo, que no necesariamente es Cambio Climatico.

6. Javier Hernandez. Docente Investigador de la Universidad
Nacional Auténoma de Nicaragua. UNAN, Leodn.

Soy abogado, me dedico a los temas de Medio Ambiente y Soberania
y Seguridad Alimentaria.

Felicito a la Asamblea Nacional y a la Diputada Dora Zeledon, quien por
muchos afios ha sido precursora de todos estos procesos e impulsora
dela Ley 693, Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional,
asi como agradecer por las presentaciones y disertaciones.

Coincido con el Lic. Freddy Cruz, en cuanto al enfoque que se le ha
dado al problema, como académico diria cual es el planteamiento al
problema y como lo planteamos. Asi le vamos a dar soluciones si se
plantea como efecto; lo que vamos a hacer es adaptarnos y mitigar y
correr a buscar como solucionar lo que otros provocan y si le damos
enfoque de causa logicamente, le tendriamos que dar la solucion desde
las perspectivas de las causas naturales que estan causando esto.

85



Cambio Climatico y Soberanfa y Seguridad Alimentaria
y Nutricional en Nicaragua

Asi como las causas originadas en el comportamiento humano, y ahi
nos vamos hacia los modos de produccion y a los patrones de consumo,
cuando el planteamiento es estructural, el problema es complejo, asi
como las soluciones.

En las exposiciones no aprecié planteamientos estructurales, y por otro
lado, si estamos de acuerdo en que el problema es complejo y que las
soluciones son estructurales, el estado en su conjunto debe de articularse
en el marco de la solucion de este problema.

Si nosotros nos planteamos mal el problema, las soluciones no las vamos
apoder sefialar, por ejemplo: Se habla de una Mesa Intersectorial, vamos
a crear algo o vamos a fomentar algo o vamos a tratar de impulsar la
creacion de grupos y mas grupos, cuando en la Ley 693 tenemos creada
una Comision Nacional donde estan articulados los sectores, la cual no
es una Comision Nacional comun a las gubernamentales que se han
creado en las diferentes leyes, sino que es una comision que tiene
enfoque de comision de estado como consejo de estado en Soberania
y Seguridad Alimentaria, que tiene incorporados a las instituciones
del gobierno como al poder legislativo, al poder judicial, a la empresa
privada y a los diferentes sectores productivos. Esta mesa intersectorial
€s mas propicia.

Propongo que se saque como resultado de este foro, que se solicite que
el estado busque como impulsar que la Comision Nacional de Soberania
y Seguridad Alimentaria haga los deberes que tiene dentro del marco de
la ley, uno de los deberes es esto.

Los aspectos de Soberania y Seguridad Alimentaria ante un contexto
de Cambios Climaticos, en la misma ley tienen los Consejos Técnicos
Sectoriales de Seguridad Alimentaria y Nutricional (COTESAN), estos
también juegan un papel importante.
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Tanto los COTESAN sectoriales en materia de agricultura como los otros
Consejos Sectoriales, el COTESAN de ambiente esta creado en la ley,
tiene sus funciones especificas y ya deberia de estar funcionando en ese
marco, esa es la mesa intersectorial ese es el foro legalmente establecido en
este pais y deberia estar en esas prioridades, de aqui se deriva la pregunta.

(Quéacciones estan ejecutando y planificando estos sectores que deberia
estar haciendo este trabajo, dentro de esos COTESAN y la Comision
Nacional de Seguridad Alimentaria (CONASAN) para lograr el
elemento mas principal que deberiamos estar apuntando para lograr
la Soberania Alimentaria en este contexto del Cambio Climatico? Es
decir, ;Si hay algunas acciones en materia de Soberania y Seguridad
Alimentaria en el pais?

En las presentaciones veo enajenado el tema del Marco Juridico
Institucional, no pude observar ese aspecto, sin embargo ha sido
mencionado en las intervenciones, el que me antecedia hablaba de una
pregunta a la Diputada y yo me sumaria.

Si nosotros tenemos este problema que es complejo y es de indice
estructural, nosotros le hacemos un analisis desde la perspectiva
juridica, vamos a encontrar que tenemos en el marco de la ley de
Soberania Alimentaria una estructura institucional y unas prioridades
institucionales que deberian de estarse impulsando.

Sin embargo, a la hora de revisar las leyes sectoriales nos encontramos
que las prioridades estan por un lado y que por otro lado, en el sector
agricultura, en el sector ambiental, sector salud, sector educacion, todas
éstas acciones deben de ser articuladas dentro del marco de la Ley de
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

(Qué acciones legales estan adoptando tanto la Asamblea como en
el Poder Ejecutivo en este caso seria el MARENA, que es el que esta
presente, ya que no estan los otros Ministerios, para desarrollar el marco
legal que le mandata la ley de Soberania y otras leyes como la 647 que
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tiene creado el Sistema de Gestion del Cambio Climatico. ;Qué se esta
haciendo para adaptar la legislacion al contexto del Cambio Climatico?

7. René Escoto. Director de la Unidad de Apoyo y Seguridad
Alimentaria y Nutricional (UASAN), Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, FAO.

El tema de Cambio Climatico es bastante complejo. Hay dificultades en
poder precisar el impacto que tiene la variable temperatura y precipitacion
sobre procesos fisicos y de ahi del proceso fisico a la produccion sobre
los que estan involucrados en la produccion agricola en Nicaragua, por lo
tanto sus empleos, sus ingresos, incluso hay otros impactos.

Esa dificultad tiene implicaciones para poder identificar las actividades
concretas que habria que realizar para mitigar ese impacto, estimar los
costos de las mismas y después estimar quién deberia de financiarlos,
porque hay aspectos que si tienen que ser financiados desde el exterior,
no deberian de utilizarse otros recursos que podrian estar dirigidos mas al
desarrollo, no mezclar fondos de desarrollo y los de Cambio Climatico.

Es necesario por lo tanto esa estimacion que usualmente involucra
modelos. ;Tenemos o hay un uso actual o hay una perspectiva
de empezar a trabajar esos modelos que nos permitan en el caso
concreto a Nicaragua ver como se da esa causalidad al menos de los
indicadores mas importantes como temperatura y precipitacion sobre la
produccioén, sobre los niveles productivos, el empleo, el ingreso, esta
esto en la agenda publica? Para estimar de una manera precisa o ;es
necesario trabajar mas otras experiencias?

En segundo lugar preguntaria lo mismo a COSUDE o a Jean Frangois
Golay. (El financiamiento tiene que distinguirse, hay en la comunidad
internacional esfuerzos actualmente o esta en la agenda ya un modo para
diferenciar estos fondos, que lo que va para el desarrollo no se mezcle
con lo del tema de Cambios Climaticos? ;Como esta este tema en la
agenda de la cooperacion internacional?

88



Asamblea Nacional de Nicaragua / Sistema de las Naciones Unidas
FAO/PNUD/OPS-OMS

8. Orlando Valverde Luna. Productor Ecolégico y Promotor
del tema.

Desde que se adopta una produccion agropecuaria extensiva y extractiva,
cada dia perdemos Soberania Alimentaria.

Los que trabajamos en la produccion ecologica estamos tratando de
desarrollar capacidades en las cooperativas, en las asociaciones de
productores, en las comunidades, de innovar por nosotros mismos.
Este tema, mas alla de lo que han aportado muchas ONG’s, a quien les
agradecemos mucho, no tenemos recursos para hacer investigaciones o
para hacer mayores acciones para aplicar éstas tecnologias alternativas a
lo que es el uso de agroquimicos.

Cuando baja la calidad de la materia orgdnica en una parcela o huerta
pequena o grande, sencillamente se deja de producir granos de calidad,
alimentos de calidad y alli empieza a cosecharse inseguridad alimentaria.

En Nicaragua esta contaminada casi la totalidad de agua, suelo y aire, las
victimas son las mujeres y nifios. ;De qué agricultura sostenible vamos a
hablar? Sien 10,15 6 20 afios va a haber mas gente joven con enfermedades
complejas con incapacidades de estudiar o de trabajar a como se debe.

Para que Nicaragua salga adelante en ese mismo escenario, estamos
altamente preocupados, un estudio reciente que se realizo, indica que
a pesar de la contaminacion y dafio a la salud, aument6 la importacion
de agroquimicos sintéticos en 22%, mientras hay regresion en el
presupuesto que se asigna al MINSA.

Esto necesita un golpe de timon en la conduccion de lo que venimos
haciendo, permitiendo, consintiendo en lo que una pocas empresas o
personas son las que se vienen enriqueciendo, mientras los pobres de
mal en peor.
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Quisiéramos que de esto sean conscientes los funcionarios publicos,
los mismos colegas que han apoyado tanto a Nicaragua que estan
presentes, porque se requiere un realineamiento de factores, en la
conduccioén de los temas, los procesos y luego en los recursos.

Hay herramientas técnicas, cientificas y practicas para revertir el flagelo
de las causas de la baja productividad, que afecta a los que cultivan
con agroquimicos y a los ecologicos, quisiéramos que nos ayuden a
desarrollar herramientas para disminuir los efectos del CO2.

Esperamos que la Asamblea Nacional nos apoye, ya que somos
promotores de la Ley 765, que es la Ley de Fomento a la Produccion
Agroecologica y Organica, que estd en proceso de reglamentacion,
clamamos ante la Asamblea Nacional, que se asigne un presupuesto
con fondos especificos al INTA para que junto a las universidades
aceleremos la parte de investigacion e innovacion de tecnologias
apropiadas que sustituyan los agroquimicos, que se asignen fondos al
MIFIC, que ayude a desarrollar el mercado nacional e internacional.

9. Fernando Leytén, Equipo Técnico Municipal, Alcaldia de
Corinto.

El Lic. Kamilo Lara, la Dra. Suyen y el Dr. Milan hacian referencia al
monocultivo extensivo e intensivo, en la Hacienda San José en Telica
se estd implementando la siembra del algodon que ha sido un cultivo
que por generaciones ha dejado secuelas graves, no mencionaron si hay
un programa especifico, no se sabe si ese algodon esta siendo cultivado
de forma organica.
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LAS RESPUESTAS DE LOS EXPERTOS:

1. Bernardo Torres: en referencia al tema la primera intervencion
del plenario.

En cuanto al ozono (esta conformada por tres moléculas de oxigeno) y en
relacion a los gases de efecto invernadero, hay dos grandes convenciones
que las tratan.

El Protocolo de Kioto para Cambio Climatico trata los gases de efecto
invernadero, pero aquellas antropogénicas, los que son causados
directamente por el ser humano, no manda a los paises desarrollados a
reducir emisiones como las emisiones volcénicas, que también suma
al efecto invernadero, pero no son provocadas por el ser humano,
sino las emisiones por industria, emisiones vehiculares y todo ese tipo
de emisiones que conocemos que se lanzan a la atmosfera para poder
desarrollar los bienes comunes, pero que otros paises han abusado de
esto. El Protocolo de Kioto atiende los gases de efecto invernadero
como metano, oxido nitroso y otros mas.

El Protocolo de Montreal, trata lo referido a la capa de ozono, lareduccion
de éstas tres moléculas de oxigeno que estan en la atmosfera y los
causantes de destruir o adelgazar esa capa son los clorofluorocarbonos o
CFC’s y esto es lo que controla este protocolo, que ya va bien avanzado
en Nicaragua, este se regula a través del aeropuerto y aduana, los que
ya no estan permitiendo la introduccion de algunos aparatos que utilizan
este tipo de gases, tales como los que son usados por los refrigeradores,
aires acondicionados y aerosoles.

Estas son cosas distintas, pero que también es parte del efecto invernadero,
se atienden de diferente forma, en eso se ha avanzado mas que en la

reduccion de gases de efecto invernadero, que es otro tema.

Ese es un tema en el cual tenemos que comenzar a implementar mas el
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mecanismo de Desarrollo Limpio como revertir la matriz energética
que tiene entre sus planes el gobierno, ya se esta utilizando la energia
hidroeléctrica, hay proyectos eodlicos como los de Rivas, las pequeiias
centrales hidroeléctricas que impulsa el Ministerio de Energia y Minas,
es mas facil avanzar en el otro que en este, pero se han dado grandes
pasos.

2. José Antonio Milan, en referencia al tema de abordar las causas.

Mi intervencion tenia como objetivo hablar de los potenciales impactos
que pudiera ocasionar ¢l Cambio Climatico en Nicaragua, mi deber
era centrarme en efectos como modelaciones que se han hecho para
el territorio nacional porque hay modelaciones que ha hecho el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC).

A nivel planetario es conocido que hay dos informes de consenso
cientifico, el tercer informe de consenso del IPCC, las modelaciones
a nivel planetario abarcan grandes regiones, entonces, Centroamérica
y Nicaragua salen en esas modelaciones como una gran region y la
informacioén a nivel de pais no quedaba suficientemente clara.

Aprovechando informacion disponible de ese tema, fue que nuestra
presentacion se enfocd basicamente sobre los efectos, hay emisiones en
la atmoésfera acumuladas por cientos de afios, en las cuales la factura que
estamos pagando hoy y que vamos a pagar en los proximos afios vienen
de atras.

(Qué hacer sobre Ilas causas de emisiones ya pasadas? Me parece
que seria muy poco, si tenemos que hacer y comparto totalmente la
opinion y la direccion que ha planteado que es importante ver también
las causas y trabajar sobre ellas.

En relacion a las emisiones presentes y futuras, muchos de los efectos
que aqui hemos hablado son efectos de emisiones ya pasadas que estan

92



Asamblea Nacional de Nicaragua / Sistema de las Naciones Unidas
FAO/PNUD/OPS-OMS

concentradas en la atmosfera, que tienen un tiempo de vida menor de
100 afios muchas de ellas. EI metano tiene un poder de calentamiento
24 veces mayor que el dioxido de carbono y un tiempo de vida 1til de
100 afios en la atmosfera, por eso es que la intervencion nuestra estuvo
enfocada en esa perspectiva.

Respondiendo al Sr. Escoto de FAO, no existe a nivel de pais un analisis
de modelacion y valoracion sobre los efectos de los escenarios de
calentamiento, estos escenarios son estimados sobre modelos, pueden
ser ciertos, pueden ser probables, poco probables, medianamente
probables, pero ha tocado un tema muy importante.

Estamos trabajando en un proyecto en la Universidad de Ciencias
Comerciales (UCC), estamos pensando trabajar en el ambito de una
cuenca y precisamente llegar a esa modelacion, retomar esos escenarios
de calentamiento que tenemos a nivel de pais y llevarlo a una valoracion
objetiva desde el punto de vista del riesgo, y ese riesgo desde el punto
de vista econdmico que implicaria, y desde el punto de vista social y
ambiental, tenemos pensado desarrollarlo como una investigacion.

Notenemos antecedentes de algo similarylo hariamos experimentalmente
en la cuenca hidrografica 69 que es la mas grande que tenemos. Ahora
no solamente desde el campo de la investigacion tenemos que trabajar,
tenemos que trabajar como sociedad y como estado, estoy de acuerdo
con el Dr. Javier Hernandez y el Dr. Denis Salazar de las universidades
UNAN y UNA, que tenemos que trabajar urgente como sociedad.

En este tema no tenemos una contabilidad que diferencie que costo
estamos teniendo en términos al desarrollo por el Cambio Climatico o
por los desastres, si empezamos por aqui, a la hora de evaluar efectos
econdmicos futuros no vamos a tener puntos de comparacion. Eso
esta en el ambito de decisiones que hay que tomar de caracter politico,
legislativo, de caracter de voluntad politica.
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Hay un gran escenario de leyes que estan creadas y de falta de
acciones por desarrollar para impulsar acciones concretas, lo describid
el Dr. Hernandez, esta la Ley 693, que tiene el reglamento, que tiene
todo, pero la Ley 647 esta aprobada y no estd reglamentada, ni
siquiera hay un reglamento especifico para esa ley que es la Ley de
Adiciones y Reformas a la Ley General del Medio Ambiente.

3. Kamilo Lara, se refiere al tema de las causas.

Respondiendo un poco a lo que mencionaba el Dr. Hernandez, Lic.
Cruz y el Dr. Salazar de la UNA. Creo que es importante que como
mencionaba el Lic. Cruz de que Centro América tiene el porcentaje
del 0.3%, en cuanto a las emisiones.

Nicaragua tendra el 0.00013%, sin embargo y lamentablemente
tendremos que reconocer de que estamos en la lista de los paises
que estamos haciendo emisiones negativas a la atmodsfera y no nos
debemos seguir siempre con el discurso de los paises del primer mundo
porque ya estamos claros que hay mucho movimiento alrededor de eso y
ya estamos en su manejo tecnoldgico y digo eso porque cada quien debe
responder por sus propias acciones.

EnelcasodeNicaragua, yasabemos que estamos en esa listasencillamente
por el problema de los incendios forestales, las emisiones de los gases
vehiculares, el manejo inadecuado de la basura, que también producen
gases, la produccion de estiércol de ganado, y que lamentablemente todas
esas cosas son subproductos para sacar ventajas, pero para nosotros
son contaminantes. Entonces es ahi donde debemos entrar en planes de
accion concretos.

Y alo que se referia exactamente nuestro amigo de la Alcaldia de Corinto
el Sefor Fernando Leytdn acerca del cultivo del algodon, evidentemente
esta es una alerta que nos llegd desde hace mas de cinco afios del famoso
cultivo del algodon aparentemente organico, que habria que confirmar.
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Creo que todavia las heridas estan abiertas en el occidente de Nicaragua
y debemos de reconocer que es mas facil detectar en la leche materna
de las madres de occidente de nuestro pais atin trazas de DDT que en la
leche de una vaca de Estados Unidos. Todos ya sabemos el latigo que esto
significo para nuestro pais y para occidente, uno de los territorios mas
vulnerables, mas daflados y mas contaminados, entonces si, se le ha dado
un poco de seguimiento al respecto sabiendo lo que significa el cultivo
del algodon a lo que se le suma una cantidad de toxicos contaminantes.

4. Suyen Pérez, en referencia a identificar las actividades concretas
para estimar los costos del Cambio Climatico y el tema de los
fondos destinados al desarrollo y a enfrentar el Cambio Climatico.

El gobierno esta viendo la problematica desde el punto de vista sectorial,
cadauno de los sectores se trastoca con los otros sectores. Es como el tema
de la seguridad alimentaria y el tema del agua, el tema de la salud y de
la seguridad alimentaria, hay una linea muy delgada en identificar cual
son aquellas medidas que van para el desarrollo y cuales son aquellas
medidas que van para la adaptacion, es sumamente delgada la linea.

La cooperacion internacional nos lo planteado, cuando a nosotros nos ha
tocado en el Ministerio del Ambiente formular aquellos proyectos para
Cambio Climatico, nos hemos tomado el trabajo con ellos de identificar
esa linea - /por qué? Porque resulta, que todas las inversiones que nosotros
hemos venido desarrollando, y como las hemos venido desarrollando no
son acciones que a futuro nos van a adaptar al cambio climatico, sino que
son acciones para generar productividad, entre comillas. Porque tenemos
un ingreso econdémico pero no tenemos sostenibilidad ambiental.

Tenemos que visualizar cuales son aquellas acciones sostenibles que
se ven amenazadas por el cambio climatico. Entonces, aqui entra la
adicionalidad, para poder echar mano a esos fondos, si en algun
momento  ustedes conocen de los proyectos que hemos venido
trabajando con el PNUD, en este caso, hemos llegado a identificar
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productores que estan haciendo buen manejo del recurso natural y que
hay que apoyarlos para que intensifiquen el manejo y modelar a esos
productores y traspasar ese aprendizaje a los productores que no estan
haciendo el manejo adecuado, y esto se nos hace un reto grandisimo.

Ahora con lo de la cuantificacion econdomica, empiricamente las
alcaldias lo estan llevando, empiricamente si. No lo estan llevando como
un registro formal, porque los alcaldes saben que del monto de inversion
que tenian predestinado para obras sociales, le echaron mano para el
puente, porque vino una crecida del rio y el puente se destruyé y hay
que construirlo, entonces ellos empiricamente llevan esa contabilidad
en el tema del riesgo.

En el tema ambiental no hay exactamente una contabilidad, y esto es
importante, porque entonces hay que ver si vamos a dar valor a nuestros
bosques.

Hay paises que no se quieren meter a eso, porque al ponerle valor
econdmico a una hectarea de bosque no estamos viendo lo que realmente
cuesta, que no es ese su valor. Por ejemplo, mil délares que puede costar
una hectarea de bosque, no es en realidad su valor, hay mucho mas
en ese bosque.

En eso Nicaragua ha sido muy cautelosa, el gobierno ha sido cauteloso
en dar valor ese territorio tan rico para el pais, entonces es un reto.
Sin embargo, las negociaciones nos han presionado con el tema de
la valorizacion y ahi es donde nosotros entramos con un mecanismo
financiero, no sé si algunos han escuchado del famoso mecanismo de
REDD para mitigar los efectos del cambio climatico, que es la reduccion
de gases de efecto invernadero por deforestacion.

Todo esto es un proceso que se va negociando en conjunto con las
organizaciones internacionales con el tema de cooperacion de largo
plazo, con el tema de Kioto.
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Ahora es un nuevo tema el mecanismo de REDD. Entonces ahora hay
que ver cOmo vamos a preparar a los paises para que realmente se tenga
un fondo global de cara a la deforestacion, y ver que tenemos de nuestra
gobernanza para fortalecerlo, se nos hace bien complejo el analisis, sin
embargo los esfuerzos estan ahi.

Ya existe una comision institucional con apoyo de algunos organismos
que estan apoyando toda esa revision del proceso de la deforestacion, y
ha habido también sectores dinamicos como los que menciond el sefior
de la UNA, que ya estan trabajando con el tema del cambio climatico
y no estan sentados en una mesa, ellos mismos estan buscando como
activarlo, el INTA ya los apoya, el MAGFOR ya los apoya, que ya han
tenido programas de mejoramiento de actividad productiva con él, eh...,
lo que nos hace falta también es formar la comision nacional o activar la
comision nacional, hay que ver las nuevas pautas que vamos a empezar
o vamos hacer y cudles serian las verdaderas funciones, de esa comision.

5.Jean Francois Golay, en relacion a lo planteado por los
participantes.

Quiero agradecer a todos y todas por las preguntas, los comentarios, las
opiniones, que han dado antes, después de todas éstas presentaciones,
porque es como pienso que esto puede realmente alimentar una reflexion
necesaria y ayudar a como implementar. Después las medidas, proyectos
y programas que se requieren para enfrentar los efectos negativos del
cambio climatico en esta region y particularmente en Nicaragua.

El reto claro, el conocimiento esta y estamos todos de acuerdo con
las culpas relativas, en las diferentes partes del mundo del norte, del
sur etc.

Eso es una cosa y el hecho de que también los diferentes pueblos o
las diferentes partes del mundo padecen de maneras diferentes frente
a los efectos y los desastres adicionales provocados por el cambio
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climatico, en eso creo que es importante ahora ver como en relacion
con afueray las fuentes de financiamiento que existen, he mencionado
que hay dinero, habra mas dinero en el futuro, sea con la cooperacion
multilateral o multinacional o cooperacidn internacional por una parte o
cooperacion bilateral por otra parte.

La cooperacion multilateral va a tener tal vez mas recursos orientados
a la mitigacion y la cooperacion bilateral mucho mas en cuanto a
adaptacion al cambio climatico y entonces es importante saber donde se
puede conseguir mas fondos y ver también como organizar esta relacion
con los donantes potenciales y se requiere una mezcla de medidas en
paises, de adaptacion casi al 100% otros paises en la mitigacion que son
los que emiten mas gases, pero en general es como una mezcla de una
parte u otra.

La situacion de Nicaragua es clara y para nosotros es importante el enfoque
en la parte de adaptacion y saber que podemos hacerlo a veces con un
coproductor de mitigacion, por ejemplo, hacer reforestacion en laderas,
estabilizar laderas, impedir deslizamientos y al mismo tiempo reforestacion,
entonces hay una capacidad mas grande de absorber el carbono.

Es importante poder organizar la Red de Cambio Climatico, Medio
Ambiente, Reduccion del Riesgo, Desastres, Seguridad Alimentaria y
demas desafios globales en el pais, poder atraer mas recursos, es
claro poder hacer una incidencia, politicas suficientemente fuertes en la
Asamblea Nacional y en otros foros para librar presupuestos adicionales.

Hay leyes, hay estrategias, pero todo eso no se puede implementar,
aplicar si no hay un minimo de presupuesto disponible para aumentar
una masa critica como ya lo mencione, con lo cual es posible tener
efectos alrededor del Cambio Climatico.

El Gltimo punto que quiero retomar es el de la mesa sectorial, es dificil
activar mesas sectoriales con tantos desafios globales importantes, hay
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Cambio Climatico, gestion de riesgos, seguridad alimentaria, agua,
salud, migracion, también, todo eso tiene impacto en las migraciones
internas hay tantos, es un poco dificil saber como organizar la mesa de
reflexion y de trabajo dentro de un pais.

Creo que después de las presentaciones esas discusiones son sumamente
importantes de poder lograr en Nicaragua, la reactivacion de la mesa del
Medio Ambiente con Cambio Climatico en la mesa central y Gestion del
Riesgo, que esta mesa tenga vinculos con las otras mesas importantes de
Seguridad Alimentaria, de Agua, de Salud, etc.

6. Master Dora Zeledon Z. En relacion al tema de la inversion en
SSAN.

Se ha tomado nota de la necesidad de la inversion en SSAN.

1) Eltema presupuestario se esta abordando en la Asamblea Nacional,
y se esta tratando de coordinar con las distintas instancias del
gobierno para avanzar en este aspecto.

Se ha estado trabajando con la Secretaria de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SSAN), de la Presidencia de Ia
Republica, y con el apoyo de la FAO el proceso de conformacion
de las comisiones Departamentales y Municipales de Soberania,
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

2) Hay una buena noticia que se comunica el dia de hoy en la
Asamblea Nacional. Hay una relacion inter tematica y el lunes
proximo se inaugura el frente parlamentario contra el hambre,
Capitulo Nicaragua, que sera inaugurado por el Presidente de la
Asamblea Nacional.
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XII1. Palabras de Cierre

Master Dora Zeledon Z. Responsable, Unidad de Soberania
vy Seguridad Alimentaria y Nutricional. Asamblea Nacional.

Creo que hemos logrado el objetivo que nos propusimos en este
Primer Foro Nacional, de sensibilizacion sobre Cambio Climatico y
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, considerando que
hemos podido conocer, las principales posiciones alrededor del tema de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, hemos conocido la posicion de la
FAQO, OPS, PNUD, INCAP, Cooperacion de Suiza, de los expertos, la
estrategia del gobierno a través del MARENAy los planes de adaptacion,
asi como de una Representacion Ambientalista de la sociedad civil.

Por medio del Intercambio entre los expositores y los participantes de las
diversas organizaciones sociales, instituciones del Estado, organismos de
cooperacion internacional hemos enriquecido nuestros conocimientos y
compromisos como resultado de las preguntas, las recomendaciones, y
reflexiones que ustedes han hecho alrededor de las diferentes ponencias.

A grandes rasgos, podemos rescatar algunas de las mas relevantes que
quiero destacar, sin ser excluyente alrededor de una serie de otras
tematicas que las hemos grabado y que constituiran parte de un libro
que después de este foro vamos a publicar con el apoyo del PNUD,
de FAO y de 1aOPS; y en esa linea van a quedar reflejadas todas estas
intervenciones, igualmente las exposiciones presentadas para poder
continuar con el proceso de sensibilizacion.

Este foro nos deja el reto aqui presentado de contabilizar los dafios
ocasionados al Medio Ambiente, o sea que este es un esfuerzo que
tenemos pendiente realizar en nuestro pais; determinar lo que cuestan
los dafios ocasionados por el Cambio Climatico; existen datos de
contabilidad, pero a nivel regional, algunos de los cuales expuse en mi
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ponencia, pero de manera especifica Nicaragua requiere de avanzar en
el tema de la contabilidad de los mismos.

La importancia de trabajar el tema de forma participativa, de articularnos
mejor para fortalecer los resultados de las estrategias encaminadas a
lograr los objetivos que nos planteamos frente a los retos del Cambio
Climatico; es decir, fomentar la implementacion de los espacios de
toma de decisiones que establecen las leyes, especialmente, la Ley de
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional y otras leyes conexas a
la materia, en funcion de garantizar la unidad en la accion.

Esto esta relacionado al planteamiento que nos hacia el Sr. Jean Francois
Golay, Director Residente de la Cooperacion de Suiza, quien ha tenido
una excelente intervencion en el dia de hoy y quien nos ha acompanado
durante toda la sesiéon, manifestando su interés de continuar apoyando
los esfuerzos que realizamos como pais, tanto desde las Instituciones del
Estado como de las Organizaciones Sociales.

Destacar con agrado, la disposicion de brindar Cooperacion Internacional
dando prioridad a los temas del Cambio Climatico, la salud, migracion,
seguridad alimentaria, temas en los cuales la cooperacion mundial ha
puesto énfasis.

El tema de profundizar las causas del Cambio Climatico también fue un
punto importante en el debate generado, el tema de la necesidad de la
investigacion. Sin embargo, igualmente se planted que precisamente las
exposiciones que hoy se han hecho parten de los antecedentes historicos
de estos fenomenos naturales que han afectado nuestro planeta; pero
que efectivamente se requiere de profundizar en la investigacion sobre
el tema de las causas.

Otro aspecto que fue abordado en el debate, y compartido por muchos
de los participantes fue el asunto de los presupuestos disponibles para la
implementacion de las leyes, ya que como alguien dijo, la legislacion
sobre la materia es muy buena, es cuestion de que se cumplan.
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Finalmente, nos llevamos el reto de contribuir desde nuestros respectivos
espacios para fortalecer la articulacion en el marco de la legislacion
y politicas existentes. Aqui han estado los principales actores del
gobierno, Alcaldias, Asamblea Nacional, Cooperacion Internacional,
Sociedad Civil, han estado ustedes también que son los principales
actores de las instituciones, organizaciones, en fin hay muchos delegados
y delegadas en este Foro que han venido de lejos para poder compartir
estas experiencias, para los cuales pedimos un aplauso.

Sabemos que este es un esfuerzo, que contribuira al fortalecimiento de
las estrategias y a articularnos mejor.

Agradecemos profundamente la presencia y apoyo brindado por los
representantes de la cooperacion internacional y de de las diferentes
organizaciones del sistema de Naciones Unidas como el PNUD, FAO,
OPS-OMS, UNICEFy PMA que nos han acompafiado a los mas altos
niveles en esta mafiana.

Gracias a todos y todas por acompafiarnos y por estar dispuestos a seguir
juntos y juntas frente este gran reto del Cambio Climatico y sus efectos
e n la Soberania, Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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XIII. Leyes y Estrategia Nacional

Ley General del Ambiente y los Recursos Naturales y sus Reformas.
Ley 217y 647. (Resumen)

En 1996 se promulgdé la Ley 217, Ley General del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales®, que introdujo elementos vinculantes derivados
de las convenciones internacionales en materia de medio ambiente,
especificamente de aquellas originadas a partir de la Cumbre de la
Tierra y prepara a Nicaragua para enfrentar el reto de preservar el medio
ambiente con herramientas juridicas actualizadas. Posteriormente fue
reformada, a través de la Ley No. 6474, aprobada el 26 de marzo del
2008, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 62 del 3 de abril de
2008.

La Ley 217 establece disposiciones de conservacion, proteccion,
mejoramiento y restauracion del medio ambiente y de los recursos
naturales. Esta compuesta por 156 articulos en 6 titulos que contienen:

a. Disposiciones Generales: Contiene los objetivos de la Ley y sentando
que el “ambiente constituye la base del desarrollo sostenible del pais”
e introduciendo nociones de equidad econdmica, étnica y cultural
en la gestion ambiental; ademas introduce una amplia seccioén de
definiciones técnico-cientificas.

b. Gestion del Ambiente: Crea la Comision Nacional del Ambiente
como foro de analisis, discusion y concertacion de las politicas
ambientales entre los diferentes actores de la gestion ambiental e
introduce la planificacion y la legislacion, el ordenamiento del
territorio, las areas protegidas, la Evaluacion de Impacto Ambiental,

3 Aprobada por la Asamblea Nacional, el 27 de marzo de 1996, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial No 105 del 6 de junio de 1996.

4 Aprobada por la Asamblea Nacional el 26 de marzo del 2008, publicada en La Gaceta
Diario Oficial No. 62 del 3 de abril de 2008.
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el Sistema Nacional de Informacion Ambiental, la educacion,
divulgacion y desarrollo cientifico y técnico, los incentivos, las
inversiones publicas, la declaracion de areas contaminadas y la
emergencia ambiental. Se crea ademas el Fondo Nacional del
Ambiente.

Recursos Naturales: Establece normas y formas de adquirir los
derechos, biodiversidad y patrimonio genético nacional, aguas,
proteccion de suelos forestales y recursos naturales no renovables.
Calidad Ambiental: Abordan temas como la contaminacion de la
atmosfera, agua y suelo, desechos solidos no peligrosos y desechos
peligrosos.

Competencias, Acciones y Sanciones en materia administrativa.

Disposiciones Transitorias y Finales.

Ademas de las sanciones administrativas que seran impuestas por el
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA), la Ley
217 establece la Accion Ciudadana, habilitando a los ciudadanos a
intervenir directamente en la defensa del medio ambiente y los recursos
naturales; para su representacion crea a la Procuraduria para la Defensa
del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Asi mismo, la Ley 217 establece como ente regulador y normador de la
politica ambiental del pais al MARENA, asignandole la responsabilidad
del seguimiento a la ejecucion de las disposiciones, y en general, del
cumplimiento de dicha Ley?®.

5 Ver version completa en www.asambleanacional.gob.ni
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Ley No. 693. “Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria
y Nutricional” (Resumen)

18 de Junio del 2009, la Asamblea Nacional de la Republica de
Nicaragua aprobd la “ley de Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional” (SSAN) de Nicaragua, convirtiéndolo asi en segundo pais
centroamericano en tener una ley que defiende su Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Titulada “Ley No. 6937, esta ley fue
publicada en la Gaceta Oficial Nicaragiiense el dia 16 de Julio del 2009.

La Ley 693 es el resultado de todo un proceso que se venia desarrollando
desde 1997; un afio después de la Cumbre Mundial de la Alimentacion
“World Food Summit” donde jefes de Estado y Gobierno del mundo
reafirmaron sus determinaciones en promover y defender el derecho
de toda persona a tener acceso a una alimentacion segura y nutritiva,
consistente con el derecho a una alimentacién adecuada y al derecho
fundamental de cada quien a estar a salvo del hambre. Eso incluye
la realizacion de varios estudios, particularmente un diagnostico “la
Inseguridad Alimonaria y Nutricional: Un reto para la Legislacion
Nicaragiiense”, y andlisis de documentaciéon nacional e internacional
incluyendo las medidas y recomendaciones “Directrices Voluntarias”
de la FAO en temas de derecho a la Alimentacion. De igual manera,
diferentes actores provenientes de diversos sectores y grupos fueron
consultados.

El objetivo principal de la Ley es de garantizar el derecho de todas y
todos los Nicaragiienses de contar con los alimentos suficientes, inocuos
y nutritivos acordes a sus necesidades vitales; que estos sean accesibles
fisica, economica, social y culturalmente de forma oportuna y permanente;
asegurando la disponibilidad, estabilidad y suficiencia de los mismos a
través del desarrollo y rectoria por parte del estado, de politicas ptblicas
vinculadas a la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional. También,
la ley contiene varios objetivos especificos y definiciones de conceptos
que permiten tener un buen entendimiento de su vision y alcance.
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Para la promocion, proteccion y el cumplimiento del derecho a la
alimentacion como un derecho humano y fundamental que incluye
el derecho a no padecer hambre y a estar protegido contra el hambre;
la ley estipula la creacion del Sistema Nacional de Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASSAN), estableciéndose las
regulaciones del mismo. EI SINASSAN es integrado por un conjunto de
instituciones Publicas, privadas y organizaciones de la Sociedad Civil
con competencia en Soberania y Seguridad Alimentaria a nivel sectorial
y territorialmente en los niveles nacional, departamental, regional
y municipal; creando y fortaleciendo instancias de coordinacion,
articulacion y concertacion que garanticen la Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional. La estructura del SINASSAN es integrada
por:

e La Comision Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria
y Nutricional (CONASSAN); la instancia maxima de toma de
decisiones y coordinacion intersectorial e intergubernamental a
nivel nacional, presidida por el presidente de la republica.

e La Secretaria Ejecutiva de Soberania y Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SESSAN); el ente encargado de operativizar las
decisiones de la CONASSAN y con responsabilidad de llevar
a efecto la coordinacidn intersectorial, asi como la articulacion
de los programas y proyectos de las distintas instituciones
nacionales ¢ internacionales vinculados con la seguridad
alimentaria y nutricional del pais. La SESSAN es coordinada
por la secretaria ejecutiva.

e Los Consejos Técnicos Sectoriales para la Soberania y la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (COTESSAN) son
responsables para coordinar con los Consejos Regionales de las
Regiones Autonomas del Atlantico de Nicaragua, los Consejos
Departamentales y Gobiernos Municipales, el establecimiento
e implementacion del Sistema de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional, apoyando la constitucion de las
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Comisiones de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional
respectivas. También, son responsables para elaborar la propuesta
de Politica Sectorial para la SSAN para su aprobacion por el
sector, apoyan a la SESSAN en sus actividades de operacion,
evaluacion, monitoreo y seguimiento.

e Las Comisiones Regionales en las Regiones Autonomas del
Atlantico Norte y Sur para la Soberania y Seguridad Alimentaria
y Nutricional (CORESSAN); son las maximas instancias de
toma de decisiones y de coordinacion intersectorial a nivel
regional. Estan adscritas al Consejo Regional De la Planificacion
Econodmica y Social.

e Las Comisiones Departamentales para la Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CODESSAN), adscritas a los
Consejos Departamentales de Desarrollo, son las instancias
maximas de toma de decisiones y coordinacion intersectorial a
nivel departamental, y de seguimiento y evaluacion de planes y
proyectos dirigidos al desarrollo de la SSAN.

e Las Comisiones Municipales para la Soberania y la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (COMUSSAN), instancias maximas
de toma de decisiones y coordinacidon intersectorial a nivel
municipal, estin adscritas a los Consejos Municipales de
Desarrollo y son presididas por el Alcalde o Alcaldesa.

Sanciones a imponer, infracciones, recursos y resolucion de conflictos
a tomar en consideracion en caso del no respecto y el incumplimiento
son parte del documento final de la ley 693. Repitiendo al Presidente de
la Asamblea Nacional “Ing. Rene Nuifiez”, “con la implementacion de
la ley, se busca fortalecer el desarrollo de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional y su institucionalizacion en Nicaragua”, eso considerando

todos los factores y desafios como es el Cambio Climatico.

La ley 693, desde su aprobacion y publicacion en la Gaceta Oficial, fue
reproducida en varias formas y versiones(resumida, digital, ilustrada,
etc).
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La Ley en su integralidad puede ser consultada en uno de esos
documentos, o particularmente en el libro Ayuda-Memoria “El Derecho a
la Alimentacion en Nicaragua” de la Unidad de Participacion Ciudadana
y Soberania Seguridad Alimentaria de la Asamblea Nacional publicado
en junio del 2011.

Estrategia Nacional Ambiental y del Cambio Climdtico.

“Por el Bien Comun de la Madre Tierra y las y los Nicaragiienses”

Valores e Ideales

El Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional se guia por los
valores cristianos de respeto por la vida en todas sus formas. Se valora
la supervivencia y los equilibrios de los ecosistemas que la sostiene. Se
reconoce que las formas de produccion, consumo y recreacion materialistas
y egoistas del capitalismo salvaje han llevado a la depredacion y
explotacion, tanto de la Madre Tierra como de la Humanidad.

Se reconoce que el nuevo modelo ecologico, econdmico, social, politico y
cultural requerido tiene que basarse en los ideales socialistas de compartir en
vez de competir, reconociendo que los recursos de la tierra no son ilimitados
y asi el modelo de enriquecimiento sin limites y sin fin no s6lo es inmoral
sino también inviable. Ese modelo ha generado desde el 1750 deterioro
ambiental, incluyendo la deforestacion y sobre-uso de hidrocarburos que
ha generado el Cambio Climatico y el calentamiento global.

Para hacer frente al deterioro ambiental y el calentamiento global,
se requieren relaciones solidarias e inclusivas. Solamente si todos
colaboramos para detener, y donde sea posible, revertir el deterioro
ambiental, podremos tener éxito. Guiados por valores cristianos, ideales
socialistas y relaciones solidarias, se puede construir un nuevo modelo
para el Buen Vivir de todo el pueblo en armonia con el Bien Comun de
la Madre Tierra y la Humanidad.
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Nicaragua es el primer pais en el mundo en adherirse a la Declaracion
Universal del Bien Comtn de la Tierra y la Humanidad. Esto compromete
a la nacion a estar en la lucha, tanto internamente como en los foros
internacionales sobre temas ambientales y Cambio Climatico.

Situacion Ambiental de Nicaragua

Nicaragua es un pais bendecido por la naturaleza, porque contamos con
bosques frondosos, tierras fértiles, abundante agua, gran diversidad de
especies animales y vegetales.

Todo esto nos da una belleza escénica extraordinaria en el cual todos los
y las nicaragiienses podemos vivir en bienestar y armonia con nuestra
Madre Tierra, si lograramos amarla, respetarla y protegerla como a
nuestra propia madre.

Sin embargo, todos sabemos que nuestra maravillosa naturaleza
ha sufrido ambientalmente, debido a los sistemas impuestos por el
capitalismo y a la falta de amor y cuido a nuestra Madre Tierra durante
las décadas. Esto nos ha dejado una serie de problemas ambientales que
hoy nos toca enfrentar, siendo los principales:

 La falta de educacion ambiental en todos los niveles educativos, en la
comunidad, el barrio, en los centros de trabajo, instituciones, empresas
publicas y privadas y en los medios de comunicacion.

* La dependencia de combustible fosil en el 80% de nuestra energia
eléctrica generada, producto de la privatizacion de la generacion
eléctrica por los gobiernos anteriores.

* El mal manejo de nuestras cuencas hidrograficas, nos ha llevado a
la reduccidn y contaminacion de los recursos hidricos superficiales
y subterrancos, entre ellas las reservas mas grandes del pais,
correspondiente a la cuenca de los lagos Cocibolca y Xolotlan y Rio
San Juan asi como la cuenca del Rio Vigjo.
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La contaminacion del suelo por descargas de contaminantes de las
Industrias agricolas, pecuarias y domiciliares.

La contaminacion ambiental por desechos sélidos y liquidos que
afectan la higiene y salud humana, asi como la belleza escénica del
territorio nacional y su potencial turistico.

Uso continuo de plaguicidas catalogados como prohibidos.

El manejo inadecuado de los bosques, el cambio de uso de los suelos
de vocacion forestal para la agricultura y ganaderia, y el uso de
practicas agricolas inadecuadas, han provocado el avance de la frontera
agricola, perdida de plantas medicinales, forestales y maderables, la
fauna y otros organismos vivos terrestres y acuaticos que garantizan
la fertilidad del suelo y la reproduccion de las plantas y animales.

La pérdida de diversidad genética, especialmente nativa y endémica
como son los pinares de Yucul, Apacunca, Dipilto y Jalapa.

La pérdida de bosques de Pinares por falta de cuido ha incrementado
la plaga del gorgojo descortezador.

La deforestacion de grandes extensiones de nuestro territorio ha
provocado la erosion del suelo y el aumento de zonas secas en los
departamentos de Nueva Segovia, Madriz, Esteli, Leon, Chinandega,
Managua, Masaya, Carazo, Granada y Rivas, afectando la produccion de
granos basicos para la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion.

Afectaciones a los ecosistemas fragiles como son los humedales, el
mangle y los arrecifes de coral por despale y sobre explotacion.

Falta de alternativas energéticas para reducir el uso de la lefia a nivel
domiciliar (bosques energéticos, paneles solares, biodigestores, entre
otras).
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» El Cambio Climatico y sus impactos que han provocado inundaciones,
sequias, deslaves y huracanes, tales como “El Juana” en 1982, “Mitch”
en 1998, “Félix” en 2007 e “IDA” en 2009, siendo la Costa Caribe la
mas afectada.

* Con el cambio climatico el aumento de la temperatura media en
Nicaragua, ha variado de 0.2 a 0.9 grados centigrado en los Gltimos 30
afios en el Pacifico y Norte del pais; han disminuido las precipitaciones
entre un 6% y 10% en el Pacifico; el cada vez mas intenso y
recurrente fendomeno de El Nifio que impacta significativamente en
la disminucion de las lluvias, la produccion agricola, las reservas de
aguas superficiales y subterraneas.

 Pérdida de especies marinas debido a la deforestacion del mangle, asi
como la depredacion de huevos y tortugas.

* Las afectaciones del Cambio Climatico a la salud humana son de tipo
epidemiologica, cardiovascular y gastrointestinal.

* A estos se agregan problemas sociales que aumentan los riesgos en
el pueblo, como la fragil infraestructura urbana y rural y el nivel de
pobreza, asi como las limitaciones de recursos de nuestro pais.

Para enfrentar estos problemas ambientales y las afectaciones actuales y
potenciales del Cambio Climatico es necesaria la implementacion de la
Estrategia Nacional Ambiental y del Cambio Climatico para garantizar
la participacion del pueblo organizado y las instituciones de gobierno en
desarrollar acciones de conservacion y preservacion de nuestros recursos
naturales como la expresion practica de los principios de la Declaracion
Universal del Bien Comun de la Tierra y la Humanidad, que pide que
entendamos la Tierra como viva y sujeto de dignidad.

La Estrategia Nacional Ambiental y de Cambio Climatico se sustenta en
el Articulo 60 de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua
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y los principios del Plan Nacional de Desarrollo Humano, restituyendo
el derecho de la poblacion a un ambiente sano.

Para el éxito de la presente estrategia es indispensable la educacion
ambiental formal, no formal y campafas de comunicacion directa y por
los medios de comunicacion para el rescate de valores, conocimientos,
actitudes de amor, cuido y proteccion de la Madre Tierra.

Esto es la base para lograr que la poblacion realice acciones de defensa y
proteccion de los recursos naturales, haciendo un buen uso de los suelos
productivos, a través del ordenamiento territorial;, la conservacion,
recuperacion, captacion y cosecha de agua, que contribuyen a la
mitigacion, adaptacion y gestion de riesgos ante el Cambio Climatico
junto con la transformacion de la matriz energética. Con todos estos
procesos interrelacionados, se puede avanzar al bien comtn de la Madre
Tierra y la Humanidad.

Es indispensable el despertar de la poblacion para generar una
amplia movilizacioén ciudadana en una gran alianza entre el Gobierno
Nacional, Gobiernos Municipales y Regionales, Empresa Privada,
Productores, Trabajadores y Movimientos Sociales y Ambientales. Solo
asi transformaremos los desafios en fortalezas.

La presente estrategia esta conformada por cinco lineamientos
estratégicos que se describen a continuacion:

Educacion Ambiental para la Vida

Defensa y Proteccion Ambiental de los Recursos Naturales
Conservacion, Recuperacion, Captacion 'y Cosecha de Agua
Mitigacion, Adaptacion y Gestion de Riesgo ante el
Cambio Climatico.

5. Manejo Sostenible de la Tierra.

NS
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1. Educacion Ambiental Para La Vida

Se promovera el conocimiento, valores y habilidades para que todos y
todas comprendamos que formamos parte de la naturaleza y tenemos
la responsabilidad de proteccion, manejo y cuido de la Madre Tierra,
partiendo del principio de que los seres humanos somos los guardianes
de la Tierra, que es el Bien Comun de todas las especies, de la comunidad
y de la vida.

Se realizara una comunicacion permanente para la sensibilizacion,
reconstruccion de valores de respeto, dignificacion, proteccion y amor
por nuestra Madre Tierra, restituyendo los derechos de nuestras mujeres,
nifios, nifias, jovenes, hombres, todos y todas por un ambiente sano,
elemento fundamental del buen vivir.

Este proposito se lograra mediante el desarrollo de procesos educativos
y campaiias de comunicacion directa y por los medios, que tomen en
cuenta la problematica local, regional, nacional y global, fortaleciendo
a los educadores/educadoras en contenidos ambientales y metodologias
que les faciliten cumplir esta tarea de manera tedrica y practica, dentro
y fuera del aula de clase con proyeccion en la comunidad y con la
comunidad, en una verdadera accion de democracia directa. Es el pueblo
organizado y movilizado que puede avanzar hacia el bien comun de la
Madre Tierra y la Humanidad.

2. Defensa y Proteccion Ambiental y de los Recursos Naturales

La defensa y proteccion ambiental de los recursos naturales exige la
restauracion integral de los ecosistemas existentes en el pais, para lo
cual se fortaleceran los mecanismos de proteccion de las actuales areas
protegidas y de otras zonas del pais, ain cuando no sean declaradas
areas protegidas. Se incrementara su vigilancia y control con prioridad
en la Reservas de Biosfera Bosawas e Indio Maiz.
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Se priorizara el cuido de los bosques de manglares y humedales para
su regeneracion y proteccion por ser los filtros biologicos que evitan la
contaminacion de las aguas marinas y son el habitat de reproduccion de
especies marinas costeras y aves silvestres.

El Cambio Climatico y otros factores generados por el ser humano,
han ocasionado una mayor presion sobre los bosques de pino y otras
especies. Una de las principales amenazas es la afectacion del gorgojo
descortezador, siendo de fundamental importancia el incremento de
areas de conservacion y manejo de los bosques.

3. Conservacion, Recuperacion y Cosecha de Fuentes de Agua

Nicaragua posee 21 cuencas hidrograficas, de las cuales 13 drenan sus
aguas a la Costa del Caribe y 8 al Océano Pacifico, siendo las principales,
la cuenca de los Lagos de Nicaragua y Rio San Juan, Rio Negro, Rio
Coco (Wangky), Rio Grande de Matagalpa, Rio El Rama, Mico y
Escondido asi como diversos reservorios de agua, destacandose las
lagunas cratéricas del Pacifico de Nicaragua, todas de gran importancia
por la producciéon de agua potable, agua para los cultivos y produccion
de energia hidroeléctrica.

Las cuencas hidrograficas cumplen la funcién de recarga acuifera,
mientras que los bosques juegan un papel importante como generadores
de aire, infiltradores del agua de lluvia y reguladores de corrientes de agua,
constituyendo ambos un sistema que debe manejarse de manera integral
bajo una planificacion territorial. Tanto las cuencas hidrograficas como los
bosques son captadores del agua para la vida, elemento clave e insustituible
para la salud y el desarrollo de las comunidades. Lamentablemente el
agua es cada vez mas escasa y parcialmente contaminada, producto de los
efectos del Cambio Climatico y otras actividades de los humanos.

Por tal razon es fundamental implementar acciones de cosecha de agua
y regeneracion de bosques, para captar las aguas de las precipitaciones
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lluviosas en invierno y destinarlas a diversos usos, riego, ganado y uso
domiciliar.

La implementacion de la Ley Nacional de Agua es una necesidad para
mantener el uso eficiente bajo el principio de equidad, priorizando
el acceso al agua potable en cantidad y calidad a los pobladores de las
comunidades.

4. Mitigacién, Adaptacion y Gestion de Riesgo ante el Cambio
Climatico.

Los efectos del Cambio Climatico se hacen sentir mas en los paises
que menos responsabilidad histérica tienen en su generacion.
Fendmenos meteorolégicos como El Nifio y La Nifia, se manifiestan
en un clima extremo de sequias o inundaciones recurrentes que afectan
las cosechas de alimentos, al igual que las tormentas y huracanes que
producen estragos econdémicos y sociales. Ellos son expresiones claras
del Cambio Climatico, que impactan severamente en la economia
familiar, la agricultura y la seguridad alimentaria.

La adaptacion al Cambio Climatico consiste en crear las capacidades
de resistir los impactos negativos en las poblaciones y en todos los
ecosistemas terrestres y acuaticos. La adaptacion estd intimamente
vinculada a un modelo de desarrollo sostenible que requiere por lo tanto
fuertes inversiones publicas y privadas en infraestructuras que reduzcan
la exposicion de la poblacion a vulnerabilidades.

Nuestro Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional ha venido
implementando sus propios esfuerzos de gestion, creacion de
capacidades y consecucion de recursos para procurar a nuestra poblacion
la capacidad de adaptacion, mitigacion y reduccion de riesgo ante el
Cambio Climatico y sus efectos negativos como:

119



Cambio Climatico y Soberanfa y Seguridad Alimentaria
y Nutricional en Nicaragua

Proteccion y desarrollo de la cuenca del Lago de Nicaragua o
Cocibolca como principal reservorio de agua para consumo humano
en Nicaragua.

Cambio de la matriz energética del pais, con el proposito de reducir
la generacidon de energia termoeléctrica y desarrollar el enorme
potencial de energia procedentes de fuentes renovables, para ello
se han iniciado importantes proyectos de hidroeléctrica, geotermia,
solar y energia eolica, proyectando al 2017 la generacion de mas de
1,000 MW, siendo el 90% procedente de energia renovable.

El Programa Manejo Sostenible de la Tierra en los Departamentos
de Leon, Chinandega y San Francisco Libre en Managua, que
permiten crear capacidades para garantizar la Produccion Sostenible
de Alimentos y la Seguridad Alimentaria en zonas secas ante los
efectos del Cambio Climatico.

Cruzada Nacional de Reforestacion, con alcance nacional que
tiene como objetivo proteger las fuentes de aguas y contrarrestar
los efectos adversos de la deforestacion heredada de los gobiernos
anteriores. Desde el afio 2007 se inicié la campana, hasta la fecha
se han establecido mas de 150,000 hectareas de plantaciones que
representan el 70% de la meta de cinco afios.

Planes nacionales contra incendios forestales y no forestales que
han permitido la reduccion del 57% con relacion al afio 2007-2008,
facilitando la regeneracion natural de mas de 1,000,000 de hectareas
de vocacion forestal y evitando el cambio de uso del suelo, asi como
las emisiones de CO, a la atmosfera y contribucion a la cosecha de
agua.

Los programas Hambre Cero y Usura Cero también contribuyen a la
adaptacion al Cambio Climatico, ya que inciden en la reduccion de
la pobreza y fortalecimiento de la seguridad alimentaria.
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Saneamiento de bosques para la erradicacion de la plaga del Gorgojo
Descortezador en los bosques de Pinares en el Norte y Region
Central del pais.

Erradicacion del uso de sustancias quimicas florurocarbonados en
sistemas de refrigeracion en general, que afectan la capa de ozono.

Programas de viviendas dignas para el pueblo construidas con
normas de reduccion de riesgo.

Implementacion de alternativas para el consumo de lefia, tales como
biodigestores, cocinas de gas, cocinas ahorradoras de lena.

Elaboracion de materiales educativos: “El ABC del Cambio
Climatico”, “Guia para Comprender el Cambio Climatico” y un texto
ambiental sobre Cambio Climatico para Educacion Secundaria.

Camparias nacionales de saneamiento, erradicacion de vectores
y control de enfermedades tienen un aporte significativo a la
adaptacion al Cambio Climatico, en la salud preventiva.

La mitigacion contempla el conjunto de medidas que tienen como
finalidad reducir las emisiones de gases que recalientan la atmosfera,
conocidos como gases de efecto invernadero.

Nicaragua es un pais que emite un minimo de gases de efecto invernadero
en el escenario mundial, pero es necesario desarrollar las capacidades de
adaptacion necesarias para asegurar nuestra supervivencia y la defensa
de nuestra capacidad productiva.

Al mismo tiempo estamos haciendo esfuerzos propios en materia de
mitigacion mediante la reduccion de emisiones como parte de nuestros
programas gubernamentales.
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El financiamiento de estos programas cuenta con el apoyo solidario de
los Paises del ALBA, especialmente Venezuela.

La cooperacion externa lateral y multilateral también aporta, pero se
requiere que los paises desarrollados conocidos como los paises ANEXO
I en el Protocolo de Kioto y la ruta de Bali, realicen transferencias
de fondos adecuados, suficientes y sostenibles en el largo plazo y
tecnologias en forma masiva para hacer frente a las grandes necesidades
de adaptacion de los paises pobres del mundo que son las principales
victimas del calentamiento global.

Los riesgos del Cambio Climatico pueden afectar los medios de
subsistencia, arrasando los cultivos, reduciendo las oportunidades de
empleo, elevando el precio de los alimentos y destruyendo los bienes
creados por el ser humano.

La gestion del riesgo esta encaminada a la reduccion de la vulnerabilidad
a través de la organizacion de sistemas de alerta temprana desde las
comunidades hasta el nivel central, que permita atender oportunamente
las amenazas antes, durante y después de la ocurrencia de cualquier
evento extremo.

Manejo Sostenible de la Tierra

El ordenamiento territorial implica medidas institucionales para la
gestion ambiental y la prevencion y reduccion de la vulnerabilidad ante
desastres naturales, siendo necesaria la coordinacion interinstitucional
entre el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, los gobiernos
regionales autonomos, gobiernos municipales y organizaciones
comunitarias.

Se garantizara la seguridad alimentaria y de salud de las poblaciones
vulnerables, promoviendo la diversificacion de cultivos, mediante
una produccién intensiva con mejores resultados en la productividad,
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recuperando el conocimiento local relacionado con variedades de plantas
comestibles resistentes con elevado nivel nutricional, de tal manera que
pueda impulsarse masivamente el consumo de las mismas como medida
frente a posibles periodos de escasez de alimentos en el futuro.

Se promovera una politica de manejo sostenible de tierra, desarrollando
buenas practicas agropecuarias para una mejor gestion en las tierras
con uso agricolas, para la reduccion de la erosion edlica e hidrica y
de las emisiones de gases de efectos invernaderos, tales como sistemas
adaptativos de produccion agroforestales, silvopastoril, produccion en
laderas, construccion de diques de contencion, establecimiento de cercas
vivas, establecimientos de cortinas rompe vientos.

De igual manera, la transferencia e implementacion de nuevas y mejores
tecnologias agropecuarias, como los distritos de micro riego, deben ser
apropiados a las condiciones y necesidades nacionales.
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Aprobacion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

Decreto A. N. No. 1010, Aprobado el 26 de Abril de 1995
Publicado en La Gaceta No.123 del 3 de Julio de 1995
El Presidente de la Reptiblica de Nicaragua
hace saber al pueblo Nicaragiiense que:

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA
DE NICARAGUA

CONSIDERANDO

I
Que el 13 de Junio de 1992 la Sefiora Presidente de la Republica Violeta
Barrios de Chamorro, suscribio en la Conferencia de las Naciones
Unidas de Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
hecha en Nueva York, Estados Unidos de América el 9 de Mayo de 1992.

I
Que el control del clima como recurso natural que asegura la
productividad y el equilibrio ecoldgico es una obligacion que va mas
alla de las fronteras politicas de los paises.

I
Que la ausencia de control de las acciones antropogénicas que generan
cantidades excesivas de calor provocan variantes en la temperatura
mundial, lo cual a su vez trae como consecuencia el cambio del clima
y esto provoca sequias o precipitacion descontrolada, incidiendo
negativamente en la seguridad de la humanidad.

v
Que la Comunidad Internacional ha adquirido un alto nivel de conciencia
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sobre los problemas anteriormente descritos y elaborado un instrumento
internacional para proteger el medio ambiente de las consecuencias de
los cambios climaticos.

v
Que Nicaragua debe participar en forma activa y concertada de los
esfuerzos de la Comunidad Internacional para asegurar estabilidad en el
clima mundial y aminorar los efectos negativos del uso de combustible
organico y emisiones de calor mas alla de lo establecido dentro de
parametros aceptables.

En uso de sus facultades;
HA DICTADO
El siguiente:

DECRETO DE APROBACION DE LA
CONVENCION MARCO
DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

Articulo 1.- Apruébese la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, hecha en Nueva York, Estados Unidos
de América el 9 de Mayo de 1992, suscrita por el Presidente de la
Republica Sefiora Violeta Barrios de Chamorro, el trece de Junio
de 1992, durante la Celebracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas de Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil.

Articulo 2.- El presente Decreto entrara en Vigencia a
partir de su publicacion en el Diario Oficial, La Gaceta.

Dado en la Ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea
Nacional, a los veintiséis dias del mes de Abril de mil novecientos
noventa y cinco.LUIS HUMBERTO GUZMAN, Presidente de la
Asamblea Nacional; JULIA MENA RIVERA, Secretaria de la Asamblea
Nacional.
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Sobre el Cambio Climatico y su Adaptabilidad en Nicaragua
RESOLUCION A. N. No. 003-2009

Aprobada el 17 de Junio del 2009
Publicada en La Gaceta No. 126 del 07 de Julio del 2009

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LAREPUBLICA
DE NICARAGUA

CONSIDERANDO

I
Que la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua en su
articulo 60, establece que “los nicaragiienses tienen derecho de habitar
en un ambiente saludable. Es obligacion del Estado la preservacion,
conservacion y rescate del medio ambiente y de los recursos naturales”.

II
Que el articulo 4 de la Ley No. 217 “Ley General del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales”, establece que el desarrollo econdémico y social
del pais debe sujetarse a los siguientes principios: “1) El ambiente es
patrimonio comun de la nacién y constituye una base para el desarrollo
sostenible del pais. 2) Es deber del Estado y de todos los habitantes
proteger los recursos naturales y el ambiente, mejorarlos, restaurarlos y
procurar eliminar los patrones de produccion y consumo no sostenibles.
3) El criterio de prevencion prevalecera sobre cualquier otro en la gestion
publica y privada del ambiente. No podra alegarse la falta de una certeza
cientifica absoluta como razon para no adoptar medidas preventivas en
todas las actividades que impacten el ambiente”.

111
Que Nicaragua es parte de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (1992), asi como del Protocolo de Kioto
(1998), instrumentos que reconocen que “los cambios del clima de la
Tierra y sus efectos adversos son una preocupacion comun de toda la
humanidad”, y que requieren de la “cooperacion mas amplia posible de
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todos los paises y su participacion en una respuesta internacional efectiva
y apropiada, de conformidad con sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas, sus capacidades respectivas y sus condiciones sociales y
econdmicas”.

v

Que los Jefes de Estado y de Gobierno del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), en conjunto con los Estados miembros
de lo comunidad de El Caribe (CARICOM), reunidos en San Pedro
Sula, Honduras el dia 28 de mayo del 2008 durante la “Cumbre
Cambio Climatico y Medio Ambiente Centroamérica y el Caribe”,
acordaron “Incorporar el Cambio Climatico como un tema transversal
y de alta prioridad, en los planes; nacionales de desarrollo y en los
planes estratégicos y operativos de la instituciones que conforman
los Gobiernos de nuestros paises”; asimismo aprobaron la “Estrategia
Regional de Cambio Climatico” que contempla los siguientes grandes
lincamientos: “1) Vulnerabilidad y Adaptabilidad; 2 Mitigacion; 3)
Desarrollo Institucional y de Capacidades; 4) Educacién concienciacion
y sensibilidad publica y 5) Gestion Internacional”.

Reconociendo
I
Que por la naturaleza y potenciales impactos que puede ocasionar
el Cambio Climatico en Nicaragua, es de primordial importancia
articular acciones preventivas, en la preparacion ¢ implementacion
de Estrategias y Planes Nacionales de Adaptacion para aumentar la
capacidad de adecuacion de los sistemas humanos mas vulnerables ante
los eventos extremos, variabilidad y Cambio Climatico, entendiendo
que la adaptacion no es una opcion, sino una realidad ineludible.

Que el Cambio Climatico representa graves riesgos para las vidas
humanas para el medio ambiente, para la economia y para la
infraestructura en general, debido a los altos niveles de exposicion de
las diferentes variaciones climaticas y multiples amenazas, en particular
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las inundaciones, aumento de los niveles de los océanos, eventos
meteorologicos, deslizamientos de tierra, sequias e incendios forestales.
II
Que es necesario continuar impulsando el proceso de informacion
sensibilizacion de la poblacion sobre el Cambio Climatico desarrollado
por el Gobierno de Nicaragua, haciendo énfasis en las opciones de
adaptacion ante el Cambio Climatico en los diferentes niveles: nacional,
departamental y local, partiendo de las importantes acciones evidenciadas
en los lineamiento de la “Estrategia Regional y Nacional de Cambio
Climatico”, como lo son el manejo sostenible de la tierra, reduccion de la
vulnerabilidad, degradacion ambiental y vulnerabilidad de ciertos sectores.

111
Que por principio general las poblaciones potencialmente afectadas,
pobres vulnerables y expuestas a los riesgos del Cambio Climatico deben
ser los primeros y principales beneficiarios de los recursos econdmicos
destinados a la Adaptacion, reafirmando que s6lo con un proactivo
involucramiento de la gente, enfrentaremos con mayor eficacia los retos
del Cambio Climatico.

POR TANTO:

En uso de las atribuciones que le otorga el articulo 138 numeral 32
de Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua y los articulos
14 y 82 de la Ley No. 606, Ley Organica del Poder Legislativo de la
Republica Nicaragua.

RESUELVE:

1. Respaldar la Declaracion de San Pedro de Sula, aprobada por los Jefes
Estado y de Gobierno del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA),
el28 demayo del 2008 sobre Cambio Climaticoy Medio Ambiente, asi como
la Declaracion de los Presidentes de las comisiones de Ambiente y Recursos
Naturales de las Asambleas Legislativas de Centroamérica (CICAD), del
28 de Marzo del 2008 en ciudad Antigua, Guatemala, la de los Presidentes
los Organismos de Justicia de Centroamérica y Corte Centroamericana
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Justicia del 22 de Abril del 2008, en San Pedro Sula, Honduras, la del Foro
de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca
Caribe - FOPREL, del 6 de Junio del 2008 en Ciudad Antigua, Guatemala.

2. Instar a las autoridades respectivas, la aplicacion de medidas de
prevencion y evaluacion de los riesgos del Cambio Climatico en las
inversiones infraestructuras y programas productivos, con énfasis en las
inversiones publicas, para propiciar una ruta de desarrollo limpio de largo
plazopermitareducirlatasade crecimientodeemisiones conrespectoa 1990.

3.Instaral Poder Ejecutivo a que procedaa ‘““formular e impulsaruna Politica
de Adaptacion al Cambio Climatico, a fin de incorporar la adaptacion y
mitigacion en los planes sectoriales”, de conformidad con el articulo 60 dela
Ley No. 217 “Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales”
ysureforma Ley No. 647, recientemente aprobadael 13 de febrero del 2008.
4. Exhortar a las universidades publicas, privadas y organismos de la
sociedad civil a que contribuyan con sus investigaciones a la diseminacion
del conocimiento relativo al Cambio Climatico, de las mejores practicas de
adaptacion, através dela cotidianidad de las comunidades en el uso eficiente
del agua, la disposicion adecuada de los residuos solidos, reforestacion,
mejora de los habitos alimentarios y practicas productivas sostenibles.

5. Instar a la Comision Permanente del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales de la Asamblea Nacional, para que dentro del
ambito de sus competencias, especificamente la establecida en el
articulo 69, inc. 6) de la Ley No. 606 “Ley Organica del Poder
Legislativo de la Republica de Nicaragua, realice lo siguiente:

a) Coadyuvar con todos los sectores del pais, para que se impulsen y
ejecuten Planes de Adaptacion al Cambio Climatico;

b) Promover la sensibilizacion social sobre el Cambio Climatico;
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¢) Realizar evaluaciones anuales sobre el avance de la adaptabilidad de
Nicaragua frente al Cambio Climatico;

d) Dar seguimiento permanente a las acciones gubernamentales y no
gubernamentales dirigidas a promover la adaptabilidad de nuestro pais
frente al Cambio Climatico.

6. Publiquese esta Resolucion en La Gaceta, Diario Oficial.
Dado en el Salon de Sesiones de la Asamblea Nacional, en la ciudad de
Managua, a los diecisiete dias del mes de junio del afio dos mil nueve. Ing.

René Nunez Téllez, Presidente de la Asamblea Nacional.- Dr. Wilfredo
Navarro Moreira, Secretario de la Asamblea Nacional.
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XIV. Estrategia Regional,
Agro-Ambiental y de Salud 2009-2024
y Acuerdos Internacionales

Extracto del Documento de Estrategia Regional de
Cambio Climaitico, Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo. CCAD-SICA Julio 2010.
(Resumen)

Marco Politico e Institucional Regional frente al Cambio Climatico.

Todos los paises del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)
son parte de la Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio
Climatico (CMNUCC) adoptada en 1992, durante la Cumbre de Rio de
Janeiro.

Desde 1994 a la fecha los paises han venido participando y dando
seguimiento a los procesos de negociacion y Conferencias de las Partes
(COP) donde se han establecidos acuerdos y compromisos comunes,
pero diferenciados tales como los expresados en el Protocolo de Kioto
(1997); Acuerdos de Marrakech (2001), Programa de trabajo de Nairobi
(2006) y el Plan de Accidn de Bali (2007).

En ese contexto, los paises del SICA de manera independiente han
realizado esfuerzos para establecer sus politicas, estrategias y programas
de acuerdo asus prioridades nacionales en el tema del Cambio Climético.
Simultaneamente, en el proceso de integracion regional todos los paises
del sistema han avanzado, fortalecido y consolidado sus esfuerzos de
integracion econdmica, social y ambiental.

Como muestra de la conciencia regional sobre el tema data de 1993 el
Convenio Regional sobre Cambios Climaticos suscrito por los Ministros
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de Relaciones Exteriores de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama. Posterior a ello, la region adopta en
1999 el Marco Estratégico para la Reduccion de las Vulnerabilidades y
el Impacto de los Desastres.

Para 2008, en la Reunion Extraordinaria de Presidentes y Jefes de
Estado de los paises del SICA sobre Cambio Climatico, conocida
como “Declaracion de San Pedro Sula”, los presidentes aprueban los
“Lineamientos de la Estrategia Regional de Cambio Climatico”.

La declaracion reconoce que ante los efectos o impactos del Cambio
Climético y variabilidad climatica que afectaran a la region en su
conjunto es urgente tomar medidas articuladas y coordinadas que
expresen la voluntad politica y el interés de los gobiernos de la region
por trabajar unidos fortaleciendo el proceso de integracion tanto en
el ambito de atencidn a las vulnerabilidades y los impactos comunes
derivados de los crecientes fendmenos climaticos, como también;
aunando y complementando esfuerzos y sinergias frente a las estrategias
de adaptacion necesarias ante la amenaza climaticay de manera especial,
mandata a realizar un trabajo conjunto en el campo de las negociaciones
mundiales sobre el tema.

El mandato emitido durante la Cumbre Presidencial de San Pedro Sula
de mayo del 2008 acordo, entre otras cosas:

1. “Incorporar el Cambio Climatico como un tema transversal y de
alta prioridad, en los planes nacionales de desarrollo y en los planes
estratégicos y operativos de las instituciones que conforman los
Gobiernos de nuestros paises”.

2. “Los Paises Miembros del SICA decidimos aprobar el documento
sobre los Lineamientos de la Estrategia Regional de Cambio Climatico,
adoptados por parte del Consejo de Ministros de Ambiente y Recursos
Naturales, que nos permitiran la construccion de una Estrategia Regional
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de Cambio Climatico, con el propdsito de enfrentar con éxito los
impactos y efectos de este fendmeno global, con base en las realidades
nacionales y contenidos en el anexo de esta declaracion”.

Esa misma declaracion instruye clara y especificamente a Ia
institucionalidad regional, a asumir la puesta en marcha de una Estrategia
Regional de Cambio Climatico (ERCC), de manera que éste instrumento
estratégico tenga un uso interinstitucional e intersectorial en cada uno
de los paises miembros del SICA y considerarlo en sus planificaciones
estratégicas para ser implementada, tal y como fue establecido en el
mandato Presidencial antes mencionado.

Para julio 2010, en la reuniéon Extraordinaria de Presidentes y Jefes de
Estado de Centroamérica y Reptiblica Dominicana, la Declaracion final
destaca con preocupacion que en los ultimos afios la region ha debido
enfrentar de manera recurrente situaciones de emergencia frente a
desastres y diversos escenarios de riesgo, motivados por la variabilidad
y el Cambio Climatico.

Por lo anterior, reafirman el compromiso de concluir, aprobar y aplicar a
labrevedad la Estrategia Regional de Cambio Climatico y desarrollar las
diferentes politicas y planes centrados en la mitigacion y adaptacion,
para enfrentar las amenazas del Cambio Climatico.

Se mandata al Consejo de Ministros de Ambiente la conclusion del
proceso de formulacion y consulta regional de la Estrategia Regional de
Cambio Climatico y su inmediata puesta en marcha, a efecto de contar
para las negociaciones de la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (COP 16), con una firme posicion basada en
acciones positivas de politica publica en la materia.

Elplan de accion surgido de esta reunion instruye al Consejo de Ministros
de Ambiente a desarrollar politicas publicas, estrategias intersectoriales
y planes de accion centrados en la mitigacion y adaptacion, para
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enfrentar las amenazas del Cambio Climatico, a que promuevan el uso
creciente de las fuentes de energias alternas y renovables, en el marco
de las estrategias y planes regionales existentes.

Finalmente, a trabajar de manera coordinada entre los Consejos de
Ministros de Relaciones Exteriores y Medio Ambiente, para que en
conjunto con autoridades de los Ministerios de Hacienda o Finanzas,
gestionen recursos financieros externos adicionales no reembolsables,
principalmente  de los paises desarrollados para prepararnos y
adaptarnos a los eventos climaticos extremos que la region sufre en
forma creciente.

Paralelo a ese proceso, la region ha venido construyendo un conjunto
de instrumentos de politica complementarios y sinérgicos a la agenda
de atencion al Cambio Climatico.

La Estrategia Regional Agroambiental y de Salud (ERAS) surge de
un acuerdo de la IT Reunién Conjunta de los Consejos de Ministros
de Agricultura, Ambiente y Salud en junio del 2006 y es finalmente
aprobada en 2008.

La misma incluye dentro de sus ejes estratégicos el Cambio y
Variabilidad Climatica; La Agenda de Salud de Centroamérica y
Reptiblica Dominicana coordinada por el Consejo de Ministerios de
Salud de Centroamérica (COMISCA); igualmente, incluye la atencion
al Cambio Climatico dentro de sus objetivos estratégicos.

La Agenda Centroamericana de Ordenamiento Territorial, coordinada
por el Consejo de Ministros de Vivienda y Asentamiento Humanos de
Centroamérica (CCVAH); entre otros. En esa misma linea, la Cumbre
Presidencial realizada en Panama el 29 y 30 de junio del 2010 aprueba
la Politica Centroamericana de Gestion Integral del Riesgo (PCGIR) que
ya incorpora el enfoque de adaptacion al Cambio Climatico.
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Asi, estos instrumentos regionales existentes y laatenciony consideracion
a los mandatos de las Convenciones de Biodiversidad, Desertificacion
y Sequia entre otras, representan instrumentos politica y técnicamente
validados que aportan enfoques, perspectivas y propuestas que integran
visiones, conceptos y lineamientos de accion que complementan y
soportan la orientacion de la ERCC.

Sobre esta base y tomando en cuenta lo establecido por las mas altas
autoridades de la region, es que la ERCC responde a una necesidad
internalizada a nivel regional de hacer frente a la amenaza que ya implica
el Cambio Climatico para la vida y el desarrollo regional.

En ese sentido, apunta a reducir la vulnerabilidad ecoldgica, social
y econdmica, principalmente a través de la adaptacion al Cambio
Climatico y de la prevencion y reduccion de los impactos negativos
producidos por la variabilidad climatica, observando algunas medidas
de mitigacion que contribuyan a la adaptacion, que es la prioridad de
la region.

Estrategia Regional de Cambio Climdtico: Prioridades Estratégicas

La Estrategia Regional de Cambio Climatico tiene como objetivo
contribuir a prevenir y reducir los impactos negativos del Cambio
Climatico, mediante el aumento de la resiliencia y de la capacidad de
adaptacion, a fin de reducir la vulnerabilidad, humana, social, ecologica
y economica, crear las capacidades para incidir y contribuir a la reduccion
de las amenazas climaticas y ademas contribuir voluntariamente a
la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero segun lo
permitan las circunstancias nacionales.

El disefio de la ERCC se basa en los Lineamientos que se formularon
para la Cumbre Presidencial de Mayo 2008 en San Pedro Sula.

Los Principios de la ERCC se basan en:
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» Responsabilidad compartida pero diferenciada tanto en el ambito
nacional como internacional,

+ Justicia ambiental y compensacion por deuda ecologica,
* Contribucion al logro de los Objetivos del Milenio,

» Transversalidad, intersectorialidad e interculturalidad; uno de los ejes
transversales mas importantes es la equidad e igualdad de género;

» Coherencia de politicas de gobernabilidad y solidaridad, equidad,
igualdad de género y justicia social,

» Reconocimiento de que las poblaciones mas vulnerables de la region
incluyen las comunidades indigenas, poblaciones afro descendientes,
las mujeres rurales y urbanas, los nifios y ancianos, y aquellas familias
en condicion de pobreza.

La ERCC contempla acciones por parte de autoridades gubernamentales,
el sector privado y la sociedad civil, en las siguientes areas programaticas
estratégicas:

1.Vulnerabilidad y adaptacion a la variabilidad y Cambio Climatico, y
gestion del riesgo.

2. Mitigacion.

3. Fortalecimiento de capacidades.

4. Educacion, concienciacion, comunicacion y participacion ciudadana.

5. Transferencia de Tecnologias.

6. Negociaciones y Gestion Internacional.

Estas areas expresan sus objetivos y lineas de accion de la siguiente
manera:

AreaEstratégica 1: Vulnerabilidad y adaptacionala variabilidad y Cambio
Climatico, y gestion del riesgo. Objetivo: Reducir la vulnerabilidad y
promover la adaptacion de la poblacion y sectores socioecondmicos
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al cambio y variabilidad climatica en las areas siguientes: Eventos
Climaticos Extremos y Gestion del Riesgo, Agricultura y Seguridad
Alimentaria, Ecosistemas Forestales y Biodiversidad, Recursos Hidricos,
Salud publica y Cambio Climatico, Recursos Costero — Marinos,
Turismo; Pueblos Indigenas, etnias y comunidades afro descendientes,
Infraestructura publica.

Area Estratégica 2: Mitigacion. Objetivo Estratégico: Fortalecer el
marco normativo legal e institucional, y crear un entorno que viabilice
las acciones nacionales adecuadas de mitigacion de los paises del SICA
ala reduccion de emisiones de GEI.

Area Estratégica 3: Fortalecimiento de capacidades institucionales.
Objetivo Estratégico: Aumentar y mejorar la capacidad para enfrentar
los retos del cambio y variabilidad del clima.

Area Estratégica 4: Educacion, concienciacién, comunicacién y
participacion ciudadana. Objetivo Estratégico: Involucrar a la Sociedad
civil por medio de la educacion y socializacion del Cambio Climatico
para que participen en la toma de decisiones.

Area Estratégica 5: Transferencia de tecnologias. Objetivo Estratégico:
Conformar el sistema de generacion y transferencia de tecnologias de
mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico.

Area Estratégica 6: Negociacion y gestion Internacional. Objetivo
Estratégico: Mejorar la efectividad de la participacion de los paises del
SICA en las negociaciones internacionales de CC.
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Extracto del Documento de La Estrategia Regional
Agroambiental y de Salud 2009-2024.

Esta Estrategia procura articular y promover el trabajo
intersectorial con acciones concertadas bajo una vision
unificada; en un marco de sostenibilidad, adaptacion al
Cambio Climatico, equidad y participacion ciudadana.

Pretende contribuir asi a la reduccion de la pobreza y
a garantizar la seguridad alimentaria en un esfuerzo
conjunto de los actores publico y privado

de agricultura, ambiente y salud.

Vision

Ser una region modelo que hace uso optimo del espacio econdomico,
propiciando el manejo equitativo y sostenible de los ecosistemas
terrestres y acuaticos; transformando los procesos socioeconémicos en
el territorio, con esquemas de produccion agroambiental competitivos y
sostenibles que aporten a la salud, seguridad alimentaria y nutricional;
y contribuyendo a la reduccion de la pobreza, en beneficio de la calidad
de vida de la poblacion.

Mision

Constituirse en la plataforma regional de coordinacion y planificacion
entre los actores publicos y privados de agricultura, ambiente y salud que
propicie la armonizacion de politicas y la elaboracion e implementacion
de agendas compartidas que permitan priorizar y catalizar acciones
estratégicas de desarrollo agricola, salud y conservacion, con un enfoque
intersectorial.

Objetivo General

Promover un mecanismo intersectorial para la gestion agroambiental,
con énfasis en el manejo sostenible de tierras, biodiversidad, variabilidad
y Cambio Climatico, negocios agro-ambientales, espacios y estilos
de vida saludables, de manera que contribuya al desarrollo humano
sostenible.
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Ejes estratégicos

La ERAS se trabajara de acuerdo a cinco ejes estratégicos que determinan
sus ambitos de accion.

1. Manejo Sostenible de Tierras

2. Cambio y Variabilidad Climatica

3. Biodiversidad

4. Negocios Agroambientales

5. Espacios y Estilos de Vida Saludables

A continuacion se define cada uno de los cinco ejes estratégicos de
la ERAS, se enmarcara conceptualmente cada eje y se enunciaran las
implicaciones que entrafia.

1. Manejo Sostenible de Tierras

El manejo sostenible de la tierra (MST) se refiere a la optimizacion de
la capacidad del territorio (terrestre y acuatico) para proveer de forma
sostenible bienes y servicios eco sistémicos para el bienestar humano.

Por lo tanto, el proposito del MTS no es solamente preservar la naturaleza
en estado pristino, sino el de coexistir con ella en una forma sostenible,
de tal manera que las funciones productivas, fisiologicas, culturales y
ecoldgicas de los recursos naturales se mantengan para el beneficio de
la sociedad.

En este contexto, el MST se presenta como un enfoque que posibilita
la convergencia de los intereses de la produccion con los intereses de
la conservacion; de manera que se cuente con sistemas productivos
rentables, socialmente aceptados, ambientalmente amigables vy
consecuentes con la aspiracion de mejorar la salud de la poblacion.
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La degradacion ambiental de los territorios, tema de atencion prioritaria
de este eje, también tiene afectaciones importantes en el bosque y los
recursos hidricos.

Entre los principales factores de la degradacion, producto del manejo no
sostenible de tierras, figuran la deforestacion y los incendios forestales.
Los recursos hidricos también se ven afectados, lo que reduce la
capacidad de almacenamiento de agua en las cuencas hidrograficas y
la intensificacion de procesos de escorrentia superficial, que implican la
pérdida de disponibilidad y calidad del recurso.

Desde el punto de vista de la responsabilidad global, las acciones en este
eje responden a los compromisos asumidos por los paises en el ambito
mundial.

El MST, constituye la base de trabajo de la Convenciéon Marco de
Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion —CNULD-,
ratificada y puesta en vigor por los siete paises centroamericanos.

También existe una vinculacion directa del MST con las Convenciones
Ambientales Globales de Cambio Climatico, Biodiversidad y Humedales.
Complementariamente, detener y revertir la degradacion de los recursos
naturales es una condicion basica para el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), en particular para la reduccion de la
pobreza extrema y contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional, asi
como para garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Uno de los factores que mas pesaron en la seleccion del MST como
eje estratégico para la ERAS, es la presencia de multiples factores que
favorecen el abordaje regional. Aunque los paises centroamericanos
presentan diferencias importantes entre si, en muchos casos areas
geograficas de varios de ellos, presentan caracteristicas similares, con
problemas comunes y amplias posibilidades de enfrentarlos mediante
soluciones compartidas.
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La existencia de corredores bioldgicos que unen habitats variados
ayuda a mantener flujos genéticos y dan conectividad a los ecosistemas
-incluyendo los agricolas.

Asimismo, en ocasiones, las condiciones climaticas son compartidas en
distintos paises, aunque se marquen diferencias entre zonas de un mismo
pais. Una importante proporcion del territorio centroamericano, ubicado
en cuencas hidrograficas compartidas, le da sentido al abordaje regional
de esta tematica.

Desde el punto de vista politico, un proceso de integracion regional, que
se fortalece y se encamina a la consolidacion de una unidén aduanera,
también favorece las acciones sinérgicas entre paises.

El Cambio Climatico y la degradacion de tierras afectan la productividad
agricola y la vegetacion natural e inciden en la pérdida de especies de
plantas y animales.

Asimismo, la pérdida de biodiversidad puede generar presiones sobre
tierras degradadas; ya que, al volverse las poblaciones locales mas
vulnerables, son més propensas a sobreexplotar su habitat.

El manejo sostenible de tierras tiene incidencia sobre determinantes
relevantes de la salud y la nutricion, y éstas tienen un importante rol
en el bienestar y la capacidad de mejorar la calidad y productividad del
recurso humano.

El gran desafio para el MST es facilitar las acciones de las instituciones
locales, nacionales y regionales de agricultura, ambiente y salud; y
establecer vinculos entre ellos y los actores del sector privado y de otros
ambitos de la sociedad civil, para lograr efectividad en la ejecucion e
impacto de las acciones dirigidas a reducir y prevenir la degradacion
de los recursos naturales y el deterioro ambiental en los procesos
productivos.
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2. Cambio y Variabilidad Climatica

Las lineas de accion y medidas que se proponen en este eje resaltan
la importancia de la adaptacion al cambio y la variabilidad climatica,
consideran relevante el reconocimiento de la contribucidon actual y
potencial que aportan los sectores en materia de adaptacion, sobre todo
en aquellos temas que tienen que ver con el desarrollo agroambiental.

Todos los sectores en Centroamérica sufren de manera recurrente los
impactos de eventos asociados a la variabilidad climatica.

La variabilidad climatica acentuada por el calentamiento global impacta
los procesos productivos con efectos de naturaleza variada.

Estos incluyen: pérdida de vidas humanas o deterioro de la salud,
afectacion de servicios basicos, pérdidas de cultivos y animales
domésticos, descapitalizacion de las unidades productivas, reduccion
temporal de fuentes de empleo, degradacion de recursos naturales, mayor
propension a incendios forestales que afectan tanto actividades agricolas
como la salud, migraciones o inseguridad alimentaria y nutricional.

Ademas, se presentan alteraciones en las manifestaciones de plagas y
enfermedades, que afectan a animales, plantas y seres humanos (incluidas
las transmitidas por agua y alimentos o por vectores como dengue,
malaria y leptospirosis), y alteraciones no transmisibles (como el estado
nutricional y accidentes causados por eventos naturales extremos).

Las secuelas trascienden el periodo de ocurrencia, con consecuencias
como la dificultad para acceder a fuentes financieras o el deterioro en
productividad por erosion, entre otros.

Por otra parte, los escenarios previstos para la region en los proximos
afos, anticipan cambios en variables tales como temperatura y
precipitacion, tomando como referencia o periodo base (1961- 1990).
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El IV Informe de Evaluacion del IPCC 2007 prevé una elevacion en la
temperatura media de Centroamérica para el 2020, que sera de 0.4 a 1.1
°C para la estacion seca 'y de 0.5 a 1.7 °C para la estacion lluviosa. Otro
estudio sugiere que la temperatura media anual aumentara en la region
entre 0.3 y 3.4 °C para el periodo de 2010 - 2100.

Segun el informe del IPCC citado, la precipitacion se reducira en
algunas regiones y aumentara en otras, para el 2020, respecto al periodo
de referencia (1961-1990); en la estacion lluviosa, el rango de variacion
estaria entre una reduccion porcentual de un 10 y un aumento del 4.
Algunos efectos indirectos de los cambios esperados se producirian
en las poblaciones de parasitos, plagas y enfermedades (migracion,
concentracion, flujos poblacionales, incidencias, disponibilidad, etc.)

En los ecosistemas marinos, el aumento de la temperatura del agua se
convierte en una fuente adicional de estrés para los arrecifes de coral y
las zonas de manglar, de gran importancia para el turismo y la pesca en
los paises de la region.

Los corales son susceptibles al blanqueo por el aumento de la temperatura
del agua del mar. También se prevé la elevacion del nivel del mar lo cual
podria provocar inundaciones costeras, pérdida de tierras, y cambios en
la ubicacion y tamafo de playas y bocanas, afectando sustancialmente
el ciclo de vida de las especies que penetran en las lagunas, estuarios y
deltas.

El abordaje regional de la variabilidad y Cambio Climatico es
particularmente relevante en este tema por la naturaleza de los problemas,
la posibilidad de emprender acciones conjuntas, o de actuar en forma
coordinada, y de sacar ventaja de la cooperacion horizontal.

Los efectos de eventos climaticos extremos, como las sequias, los
huracanes o los excesos de precipitacion, suelen afectar a mas de un
pais o a todos a la vez. Los impactos sobre el ambiente, la agricultura
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y la salud, aunque diferentes en magnitud entre paises, suelen tener
caracteristicas comunes.

Otros elementos relevantes también favorecen el abordaje como region.
Uno de ellos, es la necesidad de contar con un mercado amplio para
facilitar la aplicacion de instrumentos de gestion de riesgo, como los
Seguros agropecuarios.

Por otra parte, el avance hacia la consolidacion de una unidn aduanera
advierte, cada vez mas, que Centroamérica sera vista como un solo
mercado y los efectos sobre produccion en un pais facilmente podran
repercutir en el mercado de sus socios comerciales.

Ademas, debe considerarse que los impactos positivos o negativos de
los eventos de escala global no se circunscriben a lo que ocurre dentro
de las fronteras centroamericanas; en presencia de eventos de escala
global asociados al ENOS (El Nifio y La Nifia), disponibilidades y
precios de productos agricolas que afectan alrededor del mundo y hacen
necesaria acciones de inteligencia de mercado para atenuar amenazas y
aprovechar oportunidades.

La region ha mostrado que hay capacidad para actuar de manera
conjunta en forma eficiente y el papel de los organismos regionales ha
sido fundamental.

La experiencia de los foros climaticos conducidos por el Comité
Regional de Recursos Hidraulicos (CRRH), en los cuales han participado
los sectores institucionales de Agricultura, Ambiente y Salud, no solo
ha demostrado que se puede ganar en cantidad y calidad al actuar en
forma conjunta entre paises; sino que ha resaltado la relevancia de la
accion intersectorial. Centroamérica cuenta con experiencias exitosas
de trabajo conjunto entre organismos regionales en apoyo a acciones
nacionales.
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Las acciones en esta materia estan en consonancia con los compromisos
regionales e internacionales. Los paises centroamericanos son parte
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) y han ratificado el Protocolo de Kyoto, aunque
al no ser parte del anexo 1 estan exentos del compromiso de reduccion
de los gases de efecto de invernadero. Asimismo, los paises han venido
desarrollando instrumentos nacionales sobre estos temas.

En este ambito destacan: el “Marco Estratégico para la Reduccion de la
Vulnerabilidad y los Desastres en Centroamérica”y el “Marco Estratégico
para enfrentar la situacion de inseguridad alimentaria y nutricional
asociada a las condiciones de sequia y Cambio Climatico”, -el cual
incluye un Plan de Accidén Agropecuario para hacer frente a Cambios
Climaéticos-, aprobados en las Cumbres Presidenciales realizadas en
octubre de 1999 y diciembre de 2002 respectivamente. Existe también
el Programa Regional para la Reduccion de la Vulnerabilidad y la
Degradacion Ambiental (PREVDA) y el Plan de Accion del Sector Salud
frente a la Variabilidad y Cambio Climatico 2006.

Las acciones en materia de reduccion de riesgos en desastres son
fundamentales para reducir los impactos directos e indirectos.

Deben ser considerados una inversion, mas que un gasto, y son parte
de las razones por las cuales se estimd importante contar con un eje
estratégico especializado en Cambio Climatico y variabilidad climatica.

Por otra parte, este eje contribuye a la gestion de riesgo; para lo
cual se hace necesaria la comprension de las causas y efectos de las
amenazas y de la necesidad de contar con una adecuada preparacion
con medidas de respuesta efectivas. La ERAS, con este eje, también
promueve las buenas practicas de produccion, manufactura y servicios
ambientales, incluyendo las oportunidades en el mercado del carbono
para contribuir a la mitigacion del Cambio Climatico. Los resultados de
la implementacion de estas practicas benefician la salud.
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3. Biodiversidad

El planteamiento se fundamenta en el conocimiento, uso y conservacion
de la biodiversidad misma.

Encuentra soporte en tres enfoques. El primer enfoque es el de origen del
material genético de cultivos comerciales, que apunta a identificar el origen
o banco de genes naturales de productos propios de la region que en la
actualidad poseen un nivel comercial y son parte de la dieta de 1a poblacion.

El segundo enfoque es el de alimentos culturales y tradicionales(plantas,
raices, hojas, frutos o especimenes), muchos de los cuales se han dejado
de usar y requieren ser identificados, promocionados y sus practicas de
manejo difundidas.

El tercer enfoque es el de la biodiversidad de acompafiamiento a la
agricultura, particularmente en sitios de frontera, con la prestacion de
servicios ambientales o ecoldgicos, a la agricultura y a la ganaderia,
como polinizaciéon, control bioldgico de plagas, proteccion contra
vientos o garantia del agua; incluyendo las relaciones entre las zonas
agricolas, las zonas silvestres y los agrobiocorredores, que permiten la
conectividad ecologica en las zonas productivas.

A partir de estos enfoques se establecen como factores claves: la
bioseguridad, la biodiversidad silvestre asociada a la agricultura, los
recursos fitogenéticos y los productos no maderables del bosque.

Los restantes ejes estratégicos de la ERAS estan intimamente
relacionados con la biodiversidad.

La variabilidad y Cambio Climatico inciden directamente en ella por su
vulnerabilidad ante periodos extraordinarios de sequias y alteraciones
climaticas prolongadas o de lenta gestacion que le obligan a la adaptacion.
Esto puede implicar modificacion en los arreglos de uso de la tierra, que
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requeriran adaptacion al migrar las especies o requerir ser ubicadas en
ecosistemas desplazados.

La biodiversidad en la escala de ecosistema no reconoce fronteras.
Abarca los procesos esenciales para la vida, sus problemas y soluciones,
dentro de una comprension necesariamente regional. Se comparten
ecosistemas, cultivos y culturas, con problemas similares.

Estos problemas usualmente no son resueltos por el mercado y
requieren instrumentos de intervencion que induzcan comportamientos
ambientalmente convenientes y socialmente deseables.

La agricultura organica, como un método de uso dela biodiversidad
agricola, es un factor relevante en la solucion de problemas productivos
y se constituye en un freno a la introduccion de componentes agricolas
externosalosecosistemas -como plaguicidas, medicamentos veterinarios,
aditivos y fertilizantes, considerados potencialmente perjudiciales para
la salud humana-.

El uso de la biodiversidad agricola es una realidad insoslayable. Las
practicas, como el uso econdémico de la tierra con sus recursos, es un
elemento conocido y de facil determinacion.

Se debe garantizar el acceso a tecnologia, métodos y procedimientos
para lograr la sostenibilidad de los agro-ecosistemas. Asimismo, debe
tenerse presente la particular relevancia que tiene la biodiversidad para
la competitividad y seguridad alimentaria, ya que la region es uno de los
centros de origen de plantas cultivadas (centros de Vavilov).

Los componentes de la diversidad bioldgica, de relevancia para la
alimentacion y la agricultura, deben ser utilizados de manera sostenible
y competitiva.
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Se requiere: identificar sitios de origen genético de productos actualmente
comerciales y especies nutritivas utilizadas ancestralmente en la economia
rural familiar y la biodiversidad asociada a la agricultura; proteger los
recursos fitogenéticos; anticipar y dar respuesta a la presencia de especies
invasoras; asi como el manejo y control del fuego; entre otras.

4. Negocios Agro-ambientales

Para esta Estrategia, se adopta el término de negocios agro-ambientales
en un sentido extenso. El concepto es lo suficientemente abierto para
incluir nuevas oportunidades, que pudieran surgir o generarse en el
horizonte temporal para el cual se plantea la ERAS. En ello la creatividad
y la investigacion jugaran un papel fundamental.

Negocios Agro-ambientales es un eje que tiene la particularidad de
que refuerza y facilita la viabilidad de los restantes ejes. Se basa en los
incentivos econdmicos para practicas agro-ambientales que conducen
al manejo sostenible de los recursos naturales; la conservacion de la
biodiversidad; o la mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico.

Los ejes de Manejo Sostenible de Tierras, Biodiversidad y Cambio
Climatico han sido tratados de manera separada y asi también lo fueron en
los instrumentos de la Cumbre de Rio. Sin embargo, tanto la aplicacion de
dichas convenciones como la implementacion de las propuestas por ejes
de la ERAS generaran sinergias, que seran particularmente fortalecidas
por la dimension econdémica del eje de Negocios Agroambientales.

El concepto de negocios va mas alla del simple rendimiento financiero
y se refiere a que el sector privado pueda captar los beneficios de las
externalidades sociales y ambientales que se generen por medio de estos
negocios. De tal forma, que el sector privado social y ambientalmente
responsable especialmente las micro, pequefias y medianas empresas
(MiPyMEs)- sea el actor principal de la ejecucion de este componente,
apoyado por las politicas y la institucionalidad del sector publico.
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Por tanto las intervenciones publicas deben concentrarse en la creacion
de capital social y humano; involucrando a los actores en todo el proceso
de formulacion y ejecucion de la Estrategia por medio de planificacion
participativa.  Asimismo, procuraran  desarrollar  capacidades
empresariales de productores y facilitar el acceso al acompafiamiento
especializado, capacitacion y asistencia técnica.

Este eje toma en consideracion como aspectos basicos el concepto
de agricultura ampliado y lo que se entiende por productos agricolas
en la definicion de conceptos de esta Estrategia, dentro de lo cual
destaca: el enfoque de cadenas de valor (agroalimentarias y forestales),
la consideracion de los nuevos campos o roles de la agricultura, y la
responsabilidad social y ambiental de las empresas (RSE).

Entre los nuevos roles de la agricultura, se incluyen el agro-turismo,
la provision de servicios al ambiente y los biocombustibles; asi como
productos funcionales, étnicos y nostalgicos.

Este eje confirma la presencia de intereses compartidos y permite visibilizar
la conexidn existente entre Agricultura, Ambiente y Salud. Conviene
destacar la relevancia del abordaje regional de este tipo de negocios.

Por una parte, el proceso de consolidacion de la Union Aduanera
Centroamericana representa una oportunidad creciente para los negocios
con perspectiva regional.

Por otra parte, las diferencias entre los mismos paises de la region
ofrecen un amplio espacio para la operacion intra-regional. Una mayor
responsabilidad social y ambiental de empresas -incluyendo las que
operan de forma transfronteriza se presenta como otra oportunidad para
la accion regional en este tema.

Centroamérica, como region, ofrece oportunidades para el
emprendimiento de acciones conjuntas o coordinadas. Estas acciones
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permiten aprovechar economias de escala y potenciar la competitividad
en la incursidon en los mercados internacionales (por ejemplo, a través
de un sello regional, la homogenizacion de los sistemas de certificacion
y trazabilidad, denominaciones de origen transfronterizas y vinculadas
con agro-biocorredores, entre otros.)

Finalmente, es importante resaltar que los negocios agro-ambientales
constituyen un claro vinculo de la gestion ambiental con el desarrollo
socioecondémico y la competitividad. Estos negocios estan vinculados
con el sector privado, con una fuerte participacion de micro, pequeiias
y medianas empresas comprometidas con la produccion social y
ambientalmente responsables (Eco-MiPyMEs).

5. Espacios y Estilos de Vida Saludables

La ERAS propone un modelo agroambiental que propicia la integracion
armonica de elementos de Agricultura, Ambiente y Salud. Agroambiente,
en esta Estrategia, se concibe como una forma de convivencia con la
naturaleza, sirviéndose de ella sin afectarla, que crea empleos y fuentes
de ingresos; genera alimentos sanos y nutritivos, materias primas, energia
renovable, belleza escénica y otros servicios ambientales; con lo cual se
contribuye a mejorar las condiciones y estilos de vida.

En esta Estrategia se priorizan dos relaciones basicas de la salud con el
desarrollo agroambiental. Por una parte, se considera la actividad agricola
como un factor determinante € importante para la salud y la nutricion en
la region centroamericana. Asimismo, la salud y la seguridad alimentaria
y nutricional se conciben como factores determinantes para una mejor
calidad de vida, de productividad y generacion de ventajas competitivas.

Los paises de la region presentan heterogeneidad en materia de desarrollo
agroambiental y de salud. La prevencion y el control de enfermedades
transmitidas por agua y alimentos se han transformado en un nuevo reto
para la salud publica y para el sector agroambiental, lo que conlleva al
cierre o imposibilidad de acceder a nuevos mercados.
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Para atender esta situacion en la que se encuentran los grupos mas
vulnerables de Centroamérica, es necesario consolidar los vinculos entre
los actores publico y privado de Salud, Agricultura y Ambiente, tanto a
nivel nacional como local.

A través de la produccion ambientalmente sostenible de alimentos de
calidad, se puede aumentar la disponibilidad de proteina animal, de
frutas y vegetales; asi como mejorar el ingreso familiar, las ofertas de
trabajo en el medio rural, y en consecuencia; la mejora efectiva de las
condiciones de vida y de salud de las poblaciones vulnerables.

Desde la perspectiva ambiental, es imprescindible apoyar todas aquellas
iniciativas que tiendan a examinar, analizar y adoptar medidas en
relacion con la informacion, educacion y comunicacion sobre ambientes
y comportamientos saludables, con procesos de produccion mas limpia
a lo largo de las cadenas agroalimentarias. Favoreceran, por ejemplo, la
calidad del aire, suelo y agua contribuyendo a estilos y espacios de vida
mas saludables.

Desde esta perspectiva, se facilitara la promocion de politicas
sectoriales sinérgicas que reflejaran la mejora al acceso de agua segura
y saneamiento, a los alimentos nutritivos, la garantia en la inocuidad de
los mismos, la promocion de la educacion, la informacion nutricional y
la actividad fisica, entre otras.

Una atencion adecuada, que tome en consideracion el principio
precautorio, puede evitar que se pongan en riesgo los recursos naturales,
entre ellos la biodiversidad, base de la seguridad alimentaria y soporte
para la salud de las generaciones futuras.

La evaluacion sistematica del impacto de programas, proyectos e
intervenciones en el marco de la Estrategia Regional Agroambiental
de Salud, promovera: espacios y estilos de vida saludables; el uso
del conocimiento; la 6ptima gestion y la informacidn en los temas de
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salud, agua potable, saneamiento y seguridad alimentaria y nutricional.
Vinculara a los actores de Salud, Agricultura y Ambiente, favoreciendo
la toma de decisiones oportunas y basadas en la evidencia para atender
a las poblaciones mas vulnerables.

Asimismo, se hace necesario fomentar la capacidad de investigacion
y utilizacion del conocimiento a nivel local para replicar las
experiencias exitosas en el manejo sostenible de tierras, la adaptacion
al Cambio Climatico, la biodiversidad y la promocion de los negocios
agroambientales y su relacion con la generacion de espacios y
reforzamiento de conductas saludables.

Es importante el establecimiento de alianzas estratégicas, con
los generadores del conocimiento, promoviendo mecanismos de
financiamiento dirigidos a la investigacion, orientada por la necesidad
de evidencia requerida para la formulacion de politicas publicas.

Lineas de accion generales

Considera lineas de accién y medidas de caracter general. En algunos
casos se trata de aspectos que son relevantes para varios o todos los ejes
estratégicos. En otros casos se trata de lineas de accidn complementarias a los
ejes, algunas de ellas relacionadas con la fase de seguimiento y evaluacion.

Linea 1. Modernizar el marco institucional
agroambiental.

Linea 2. Desarrollar e implementar una estrategia e
instrumentos de informacion, educacion y
comunicacion.

Linea 3. Desarrollar ¢ implementar un sistema de
seguimiento y evaluacion de la Estrategia
Regional Agroambiental y de Salud, que
considere los sistemas en operacion.
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Linea 4. Fortalecer capacidades para la auditoria
social.

Linea 5. Promover espacios y mecanismos
orientados a la movilizaciéon de recursos
para la gestion agroambiental que
consideren los marcos institucionales
existentes.

Linea 6. Promover la armonizacion y coordinacion
para la ejecucion y seguimiento de
instrumentos de politica, complementarios
ala ERAS, acordes a la vision y propuestas
de esta Estrategia.

Linea7. Promover el cumplimiento de los acuerdos
regionales e internacionales relacionados
con la ERAS.
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Resumen de Decisiones de la Conferencia de las Partes
No. 17, Durban, Sudafrica, 11 de diciembre 2011

Comunicado de Prensa

La Reunion de Paises en Durban, Sudafrica, ha presentado novedades
a futuro acerca de la respuesta de la comunidad internacional al Cambio
Climético, al reconocer la urgente necesidad de incrementar sus
ambiciosos niveles colectivos para reducir los niveles de las emisiones
de gases de efecto invernadero y poder mantener la temperatura
promedio global por debajo de los 2 Grados Celsius (°C). Lo que fue
calificado como un logro que desempenard un rol para salvar el mafiana,
ahora, por Maite Nkoana-Mashabane, Primer Ministro de Relaciones
Internacionales y Cooperacion y Presidente de la Conferencia de Cambio
Climatico de la Naciones Unidas llevada a cabo en Durban (COP17/
CMP7). Y como una solucién a largo plazo para el Cambio Climatico y
un acuerdo historico se refiridé Christiana Figueres, Secretaria Ejecutiva
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (UNFCCC).

En Durban, los gobiernos decidieron adoptar a un acuerdo legal universal
sobre el Cambio Climatico tan pronto como sea posible, a mas tardar
el afio 2015. El trabajo iniciard inmediatamente bajo un grupo llamado
El Grupo de Trabajo Especial en la Plataforma de Durban (ADP) para
mejorar lo actuado.

Los Gobiernos, incluyendo los 38 paises industrializados, acordaron:

a) Un segundo periodo de compromisos del Protocolo de Kioto a partir
del 1 de Enero del 2013. Para lograr rapidamente claridad, las partes
en este segundo periodo convertirdn sus objetivos econémicos a una
cuantificacion de la reduccion de las emisiones u objetivos de reduccion
y someterlos a revision para Mayo del 2012.
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Esto es muy significativo porque las reglas contables del Protocolo
de Kioto, mecanismos y mercados, todos continflan en accidon como
herramientas eficaces para influir en las acciones Globales Climaticas y
como modelos para informar a los futuros acuerdos.

b) Un avance marco significativo para el reporte de la reduccion de
emisiones para los paises desarrollados y en desarrollo, tomando en
consideracion las responsabilidades comunes pero diferentes de los paises.

¢) La completa implementacion del paquete para apoyar a las naciones
en desarrollo, ademas de implementar el camino a seguir para reducir
los gases de efecto invernadero en el contexto global, acordado el afio
pasado en Cancun, México.

El paquete incluye El Fondo Climatico Verde, un comité de Adaptacion
disefiado para mejorar la coordinacion de las acciones de adaptacion
a escala global, y un Mecanismo de Tecnologia, los cuales serian
completamente operacionales en 2012 (ver abajo para detalles).

d) Mientras se comprometen para generar progreso en diversas areas,
los gobiernos reconocieron la urgente preocupacion de que la suma de
compromisos actuales para reducir las emisiones tanto en los paises
desarrollados como en desarrollo no es lo suficientemente alto como
para mantener el incremento de la temperatura global promedio por
debajo de los dos grados Celsius (2 °C).

Ellos, por lo tanto, decidieron que el proceso del Cambio Climatico
de las Naciones Unidas incrementara la necesidad de actuar, el cual
sera dirigido por la ciencia climatica en el Quinto Reporte Evaluativo
y Revision Global del 2013-2015 del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (EICC).

Detalles de las decisiones clave que surgieron de la Conferencia de las
Partes, COP17 en Durban:
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Fondo Climatico Verde:

* Los paises ya se han comprometido a contribuir al costo inicial del
fondo, significando que pudiese estar listo para 2012, y al mismo
tiempo puede ayudar a que paises en desarrollo se preparen para su
acceso al fondo, elevando sus esfuerzos para establecer su propio
futuro de energia limpia y adaptarse a los Cambio Climatico existente.

* Un comité permanente para mantener y resguardar las finanzas
climaticas en el contexto de la CMNUCC vy asistir a la Conferencia
de las Partes. Comprendera 20 miembros, representados igualmente
entre el mundo en desarrollo y el desarrollado.

* Un programa de trabajo centrado en las finanzas a largo plazo fue
acordado, el cual contribuira al creciente avance en las finanzas del
Cambio Climatico y analizara opciones para la movilizacion de
recursos de diversas fuentes.

Adaptacion:

* El comité de adaptacion compuesto por 16 miembros, reportara a la
Conferencia de las Partes en su esfuerzo por mejorar la coordinacion
de las acciones de adaptacion a escala global.

* Fortalecimiento de las capacidades adaptativas sobre todo de los paises
mas pobres y vulnerables. Planes nacionales de adaptacion permitiran a
los paises en desarrollo evaluar y reducir su vulnerabilidad al Cambio
Climatico.

* Los paises mas vulnerables han de recibir mejor proteccion contra
pérdida y dafios causados por eventos climatologicos extremos
relacionados al Cambio Climatico.
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Tecnologia:

* Los mecanismos de tecnologia se convertiran completamente
operativos en 2012.

* Los términos de referencia completos para el brazo operacional del
mecanismo —El centro y Red Tecnolégico del Clima- han acordado, con
un claro procedimiento de seleccion del Anfitrion. El Secretariado de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) publicara un llamado para proponer anfitriones el 16 de
Enero del 2012.

Apoyo a las Acciones de Paises en Desarrollo:

* Los Gobiernos acordaron un registro para grabar o almacenar las
acciones de mitigacion de los paises en desarrollo que buscan apoyo
financiero y coincidir con apoyo. El registro sera flexible, dinamico y
con plataforma en linea.

Otras decisiones Claves

* Se establecié un Foro y un Programa de Trabajo sobre consecuencias
Imprevistas o no Intencionadas de las politicas y acciones del Cambio
Climatico.

* Bajo los Protocolos de Kioto/mecanismos de desarrollo limpio,
los gobiernos adoptaron procedimientos que permitan proyectos de
captura y almacenaje de carbono. Estos lineamientos seran revisados
cada cinco afios para asegurar la integridad ambiental.

» Los Gobiernos acordaron desarrollar un mecanismo a base de nuevos
mercados para asistir a paises desarrollados en alcanzar parte de sus
objetivos o compromisos bajo la convencion. Detalle de estos, seran
desarrollados mas adelante en 2012.
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XV. Efectos del Calentamiento Global
sobre la Vulnerabilidad a la Inseguridad

Alimentaria en Zonas Rurales de
Nicaragua. (FAO)

Documento FAO, Autores: Panagiotis Karfakis,

Marco Knowles, Mark Smulders, Jeronimo Capaldo.

Introduccion

Hay indicios crecientes de que el calentamiento global tendra un impacto
negativo considerable en los rendimientos agricolas, en particular en los
paises en desarrollo.

Esto constituye un riesgo para las familias rurales, y a menos que estos
hogares sean capaces de gestionar este riesgo, se haran cada vez mas
vulnerables a la inseguridad alimentaria.

En la Nicaragua rural, el 25% de los hogares agricolas son extremadamente
pobres, mientras se experimentan inseguridad alimentaria crdénica o
temporal.

Unaproporcionimportante desusingresos se generaatravés delaagricultura
(mas del 50% en promedio) y la agricultura es casi completamente a
base de lluvia, con menos del 2% de los hogares informando el uso del
riego. Por lo tanto, es importante poder evaluar el impacto probable del
aumento de las temperaturas sobre la seguridad alimentaria y usar este
conocimiento para informar las decisiones de politica.

Enesteinforme, vamos a simular el impacto de los cambios de temperatura
esperada sobre el nivel de productividad de granja y posteriormente,
sobre el consumo de alimentos domésticos en Nicaragua.
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Datos de series cronoldgicas sobre los cambios de temperatura se
combinan con datos de la encuesta de hogares rurales para calcular la
vulnerabilidad doméstica a la pobreza alimentaria.

Resultados indican que el impacto del Cambio Climatico en el aumento
de la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria es muy importante.

Una pequeiia reduccion de la temperatura puede generar beneficios
moderados en términos de productividad de la tierra. Sin embargo,
dado que las temperaturas medias en Nicaragua han aumentado con
los afios, incluso pequefios aumentos en la temperatura pueden reducir
significativamente la productividad agricola a través de reducciones en
los rendimientos de los cultivos.

Pasado y Futuro del Cambio Climdtico en Nicaragua

La temperatura media en Nicaragua aument6 en alrededor de 1.1°C entre
1971 y 2010. Esto es notablemente mayor que el aumento promedio
global de 0,6°C durante el mismo periodo. Las temperaturas promedio
a nivel nacional alcanzaron los 29°C en el afio 2000 y se espera que
contintien aumentando alrededor de 2030.

Se espera una Variabilidad Anual de temperaturas durante el mismo
periodo de 60 aflos, tanto la precipitacion historica y como la futura
(estimada) no muestran marcadas diferencias, tanto en términos de
niveles como de variabilidad.

La relativa estabilidad en las precipitaciones fue evidente cuando un
cruce de precipitacion® incluido en los pasos analiticos posteriores no
mostrd ninglin efecto significativo en los rendimientos de los cultivos.

® Un cruce de precipitaciones fue construido como la diferencia relativa de precipitacién
durante el afio de estudio en comparacién con el promedio a largo plazo.
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La distribucion espacial de los cambios de temperatura en todo el
pais es particularmente importante. En los departamentos de Granada
y Managua, variaciones de temperatura han sido sustancialmente
superiores a la media nacional.

Sélo el departamento de Leon ha experimentado un leve descenso de
temperatura (en el rango de menos 4%), relativa a la media de largo
plazo. Durante el afio de estudio, en cuatro de los seis municipios del
departamento de Chinandega, la lluvia cayd 10% relativo a la media de
largo plazo (cay6 por unos 5% en los otros dos municipios).

Agricultura y hogares rurales

En promedio, los hogares agricolas en la Nicaragua rural ganaron
9.695 cordobas por acre en 2001, mientras los ingresos por agricultura
constituyen el 51% del total de los ingresos domésticos.

La contribucion del ingreso agricola al total de ingresos del hogar y la
productividad agricola varia ampliamente en todo el pais.

En los departamentos de la RAAS, RAAN y Jinotega, la agricultura
contribuyd a mas del 70% de los ingresos totales, mientras que en
Carazo, Chinandega, Managua, Madriz y Masaya, representaron menos
del 40%; en estos ultimos lugares, la productividad fue inferior al
promedio nacional.

La Productividad agricola fue mayor en las zonas periurbanas de Managua
y Masaya, aunque la dependencia de la agricultura fue moderadamente baja
(en promedio, los ingresos de la agricultura contribuyeron un 40% y 21% a
un total de ingresos de los hogares en Managua y Masaya, respectivamente).

Esto se explica por el numero relativamente pequefio de hogares
agricolas produciendo cultivos de alto valor en estos departamentos,
mientras estan conectados correctamente a los mercados urbanos.

165



Cambio Climatico y Soberanfa y Seguridad Alimentaria
y Nutricional en Nicaragua

Hay un claro patron de cultivo mixto y diversificacion en todo el pais.
Cultivos de la canasta basica (por ejemplo, frijoles y maiz) son mas
prevalecientes que los cultivos de valor (por ejemplo, café, limon y
mango).

El maiz es el cultivo mas cominmente cultivado en la mayor parte del
pais, con la frecuencia mas alta de alrededor del 55 por ciento de los
hogares en Chinandega y Ledn cultivando maiz. El Frijol sigue de cerca,
mientras que el limon y el mango son producidos por menos hogares
agricolas.

Finalmente el café, se produce principalmente en Nueva Segovia,
Jinotega y Madriz como mas del 25% de los agricultores muestra
reportando café en los departamentos; 10-20% de los agricultores
producen café en Matagalpa y RAAN y una proporcion menor en el
resto de los departamentos.

Ha sido dificil evaluar si el nivel de diversificacion de los cultivos es
suficiente para adaptarse a los impactos del Cambio Climatico.

Por otro lado, la gran dependencia del consumo de maiz y frijoles en
el pais, junto con la elevada proporcion de hogares que producen estos
cultivos, indica que los niveles actuales de diversificacion de los cultivos
pueden ser insuficientes para reducir las amenazas a la inseguridad
alimentaria que enfrentan los agricultores de subsistencia.

Metodologia

En el analisis que se presenta a continuacion, en lugar de estimar los
niveles de inseguridad alimentaria a través de una medida de privacion
de alimentos, el andlisis de vulnerabilidad realizado implica estimar
la probabilidad de que cada hogar experimentara extremadamente la
pobreza en el futuro cercano.
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Para medir el estado de vulnerabilidad de los hogares distintos, utilizamos
técnicas econométricas, que nos han permitido aproximar la distribucion
prevista de consumo de los hogares.

Para estimar el impacto del Cambio Climatico sobre la vulnerabilidad
de los hogares:

(1) Primero se calculd los efectos del Cambio Climatico sobre la
Productividad de la tierra.

(2) Hemos correlacionado la productividad de la tierra esperada, ademas
de otras caracteristicas socio-econdmicas y restricciones, con el consumo
de alimentos. Hemos utilizado el Estimador de Variables instrumentales
(IV) para abordar los problemas de endogeneidad.

Para estimar el consumo de alimentos domésticos previstos (medido a
través de gastos domésticos de alimentos por adulto equivalente) y su
variacion, utilizamos:

(3) Los resultados de la segunda regresion de arriba para obtener una
estimacion consistente del consumo de alimentos esperado y su varianza
para cada hogar;

(a) La estimacion de la vulnerabilidad de los hogares en extrema pobreza
(una medida de insuficiente acceso econdmico a los alimentos).

Por lo tanto, en los pasos (1) y (2), hemos empleado un conjunto de
regresiones lineales para estimar el impacto de cada variable sobre
el consumo de alimentos y la productividad de la tierra. En los pasos

(a) y (b) construimos sobre los resultados de medidas (1) y (2), para
estimar el indicador de vulnerabilidad de cada hogar, donde definimos
la vulnerabilidad como la probabilidad incondicional de que ese hogar
puede sufrir un déficit en el consumo.
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Comparamos el umbral de la pobreza extrema a los gastos de consumo
total de los hogares. Las probabilidades calculadas deben interpretarse
como vulnerabilidad relativa al insuficiente acceso econdomico a los
alimentos (pobreza alimentaria) y no como la vulnerabilidad a la
pobreza general.

En otras palabras, estimamos el consumo total pero solo consideramos
futuras variaciones de consumo de alimentos (gastos). Hemos adoptado la
solucion estandar del estimador de Variables instrumentales (IV) y elegido
como instrumentos proxy de un conjunto de variables, las siguientes: (i)
Infraestructura Agricola, (ii) Acceso a fertilizantes y (iii) la temperatura.

Con esta técnica, vamos a correr dos regresiones lineales, estimando
primero el impacto de todas las variables — incluyendo los instrumentos
— sobre productividad de la tierra y, a continuacién, el impacto de la
productividad y las restantes variables sobre los gastos de consumo.

Resultados: Los determinantes del ingreso agricola y el consumo

Nuestras estimaciones se centran en los efectos del calentamiento global
sobre la productividad agricola y con ello el consumo de alimentos de
los hogares rurales. Ambos conjuntos de resultados estan en consonancia
con la teoria subyacente y hechos comtiinmente observados. La piedra
angular de nuestros resultados es el efecto positivo de la productividad
en el consumo de alimentos. Un aumento en la productividad de la tierra
en un 10% se asocia con un aumento del 2% en los gastos de consumo.

Todas las demas variables pueden agruparse en dos categorias principales:
caracteristicas demograficas y activos (incluyendo las variables de
infraestructura e informacion sobre la capacidad de adaptacion).
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Caracteristicas Demogridficas

El Tamafo del hogar estd correlacionada positivamente con Ia
productividad de la tierra (el coeficiente es significativo en el nivel de
10%), sugiriendo que todos los miembros del hogar contribuyan al total
del Ingreso Agricola.

Por otro lado, la relacion entre el tamafio de los hogares y el consumo
de alimentos per capita es negativa, indicando que en los hogares mas
grandes cada miembro de la familia tiene menos acceso a los alimentos.
Laafiliacion auna comunidad indigena esta correlacionada positivamente
y muy significativamente con la productividad de la tierra.

Ello requiere una mayor exploracion teniendo en cuenta el muy pobre
estado de bienestar que usualmente caracteriza los hogares Indigenas.
La edad del jefe del hogar y el estado civil de soltero se asocian con
menor consumo de alimentos per capita.

Activos

Consideramos que los programas de asistencia como activos, dado que
son indicadores de la infraestructura del bienestar social.

Los programas de asistencia pueden estar asociados con menor
productividad, si se activan para aumentar la productividad, donde
ésta es baja (correcta orientacion); por otro lado sin embargo un signo
positivo podria indicar una respuesta eficaz a su uso. Activos tienen
generalmente positivos efectos en el consumo de alimentos.

Los mas importantes determinantes del gasto de consumo de alimentos
son la disponibilidad de tierras de cultivo (tierra operada), las
caracteristicas de la casa vivienda (aproximado aqui por el nimero de
habitaciones), acceso a agua potable y acceso al transporte doméstico
(aproximado por el nimero de bicicletas propias). Todas éstas variables
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indican la importancia de una fuerte base de Activos en la consecucion
de niveles suficientes de bienestar de los hogares.

Instrumentos

Un enfoque de variables instrumentales (IV) se emplea para identificar
las correlaciones del consumo de alimentos. Los tres instrumentos, el
uso de fertilizantes, pesticidas y participacion en las organizaciones
de productores tienen efectos considerables y estadisticamente
significativos sobre el aumento de la productividad agricola.

Puesto que el efecto de los cambios de temperatura en la productividad
depende de nivel de temperatura, el resultado parece confirmar la tesis
de una relacion no lineal entre Cambio Climatico y la productividad que
se hace evidente pasado un umbral de temperatura.

Sin embargo, este nivel de dependencia puede no ser totalmente visible,
dada la proximidad de las temperaturas promedio en Nicaragua en el
umbral de 30 grados.

En nuestro modelo el impacto de los cambios de temperatura sobre
la vulnerabilidad a la pobreza alimentaria es indirecto (es decir, un
cambio de temperatura en nuestro modelo afecta la productividad de la
tierra, que posteriormente afecta al consumo de alimentos, el consumo
total y finalmente el grado de vulnerabilidad de un hogar agricola).

En consecuencia, es dificil medir directamente la relacion entre las
temperaturas y la vulnerabilidad. Una muestra mas grande con mas
informacién sobre rendimientos de calidad y cultivo de tierras sin duda
habria ayudado.

Efectos del calentamiento global sobre la probabilidad de ser inseguro
alimentariamente

170



Asamblea Nacional de Nicaragua / Sistema de las Naciones Unidas
FAO/PNUD/OPS-OMS

Aplicando la metodologia descrita, derivamos indicadores de
vulnerabilidad de las estimaciones de los gastos domésticos en consumo
de alimentos. Consideramos aquellos hogares con mas del 50% con la
probabilidad de ser desfavorecido alimentariamente en el futuro como
‘vulnerables’.

Poblacion Meta (Seleccion): Criterios y distribucion geogrdfica de la
Vulnerabilidad

Nuestro analisis confirma que cuando se realizan intervenciones de
poblacion meta, es importante hacer una distincion entre los hogares
que son pobres alimentariamente hoy y hogares que puedan serlo en el
futuro. Nuestros resultados muestran que:

* 18% de los hogares (aproximadamente 68,000 hogares) se estima que
sean cronicamente inseguros alimentariamente. Estos hogares estan
en necesidad de asistencia para ayudarles a romper con su situacion de
inseguridad alimentaria;

* 5% de los hogares (aproximadamente 19, 000) son temporalmente
seguros alimentariamente. Estos hogares estan en necesidad de
asistencia para evitar convertirse en inseguros alimentariamente en el
futuro;

* 7% de los hogares (26, 000) estan temporalmente inseguros
alimentariamente. Estos hogares no necesitan asistencia, ya que es
probable que emerjan de la inseguridad alimentaria con sus propios
medios;

* Y el 70% de los hogares (263,000) se consideran permanentemente
seguros alimentariamente. Estas familias no necesitan asistencia.

A nivel nacional, para reducir efectivamente la vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria, alrededor del 22% de los hogares (83,000) debe
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orientarse con diferentes tipos de intervenciones para evitar las amenazas
inminentes a la seguridad alimentaria que plantea el calentamiento
global y otros choques.

La distribucion espacial de vulnerabilidad es marcadamente desigual en
todo el pais y como se esperaba, altamente correlacionado con la pobreza
alimentaria. La seleccion de las intervenciones de seguridad alimentaria
es mejor informada por el uso complementario de los indicadores del
estado de la seguridad alimentaria actual y futuro.

Por ultimo, una caracteristica relevante de preferencias hogarefias que
afectan a la vulnerabilidad es la variabilidad de la cuota de alimentos de
consumo total. Segiin una suposicion comun en la teoria del consumidor
que es también una regularidad empirica, disminuye la proporcion del
gasto en alimentos, como aumentos de ingresos. Esto se traduce en
una asociacion positiva entre la proporcion de gasto en consumo de
alimentos y la vulnerabilidad.

Caracteristicas de los hogares vulnerables

El analisis de las caracteristicas de los hogares proporciona informacion
util para definir la naturaleza requerida de las intervenciones cuando se
selecciona a los hogares y para la formulacion de politicas apropiadas
para reducir la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria.

El valor afiadido del analisis presentado a continuacion es que nos
permite definir perfiles especificos de los hogares que tienen mas
probabilidades de encontrarse en una situacion de pobreza alimentaria
en un futuro cercano. Un mayor énfasis en los cultivos, mayores niveles
de productividad general y una mayor participacion en el mercado, estan
asociadas con niveles bajos de vulnerabilidad.
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e Produccion de diferentes cultivos y la vulnerabilidad.

Segin nuestro analisis, los productores de frijoles tienen mas
probabilidades de ser pobres alimentariamente en el futuro (probabilidad
promedio del 29%) que los agricultores que no cultivan frijoles o que
producen otro cultivo (maiz, mango o limon).

En el otro extremo del espectro, los hogares agricolas que cultivan
limones son menos vulnerables, en comparacion con quienes no lo
hacen (25% frente al 20%, respectivamente).

Las diferencias de medias en situacion de vulnerabilidad son
estadisticamente significativas para el maiz y frijol (en 1 y el 10% nivel
de significacion), pero insignificante para café, mango y limon.

Cuando asociamos clases de vulnerabilidad con la frecuencia con que
los agricultores cultivan cada cultivo, siempre observamos una mayor
frecuencia de cultivo de frijol entre las clases mas vulnerables (es decir,
50-60% y el 70-80% probabilidad de ser inseguros alimentariamente en
el futuro) y la baja frecuencia de cultivo de limén a través de todas las
clases. Finalmente, las frecuencias de los productores de café son mas
altas de mediados a mayores niveles de vulnerabilidad.

e Productividad de las Tierras y las Ventas

Dos caracteristicas mas de granjas/Fincas que son relevantes para
nuestro analisis incluyen la productividad de la tierra y la cuota de
producciéon de la finca vendida. Mayor productividad se asocia con
menor vulnerabilidad. Hay una relacion relativamente débil negativa
entre la vulnerabilidad y la cuota de produccion vendida. De acuerdo
con nuestros calculos, vulnerabilidad es generalmente inferior donde el
acceso a los mercados es superior.

e (Caracteristicas Demograficas.
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La Edad del jefe del hogar y el tamafio de los hogares parecen estar
positivamente correlacionadas con la vulnerabilidad, mientras que
la relacion con el nivel de educacion es negativa. Esto depende de los
efectos de éstas variables sobre el consumo y la productividad agricola.

En educacion superior, el consumo de alimentos promedio es superior
(debido a los efectos directos e indirectos positivos) y el consumo total
por lo tanto es mayor. Ademds, sabemos que la educacion superior
esta asociada con menor variacion de consumo. En suma, una media
superior y menor variacion determinan una menor probabilidad de caer
por debajo de los gastos de comida minimo compatible con la seguridad
alimentaria.

Los Hogares Agricolas en categorias superiores de vulnerabilidad son
mas probables que sean indigena y sean encabezados por mujeres que
aquellos hogares en las clases bajas, mientras que el estado civil del jefe
del hogar exhibe un comportamiento claramente no lineal,

con alta frecuencia de solteros en las clases bajas que disminuye en las
clases centrales y aumenta nuevamente en las mayores.

e Activos. (Bienes)

La mayoria de bienes agricolas y no agricolas tienen una relacion
negativa con la vulnerabilidad. Las caracteristicas de una hogar (nimero
de habitaciones, acceso a agua potable, el nimero de televisores y
radios), transporte privado (motos), algunos bienes agricolas (animales
de consumo, fertilizantes y pesticidas) y ciertos tipos de infraestructura
social (carreteras, organizaciones comunitarias y servicios financieros),
todos tienen valores mds altos en las clases bajas de vulnerabilidad.

En particular, las variables de la tierra y la participacion en programas
gubernamentales y no gubernamentales estan positivamente asociadas
con vulnerabilidad.
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Para las variables de la tierra, una vez mas, la relacion de tamafo
productividad agricola inverso aplica, mientras que para los programas
gubernamentales y no gubernamentales la vulnerabilidad capta el hecho
de que los programas se activan donde los hogares estan mas expuestos
a los riesgos.

Cambio Climadtico y simulacion de politicas

En éstas simulaciones se comparan los niveles actuales de vulnerabilidad
con los niveles que aparecen bajo diferentes hipdtesis sin analizar el
proceso que conduce a nuevas figuras.

Figuras simuladas no deben considerarse temporalmente posteriores a los
actuales sino alternativas, ya que en este documento no nos aventuramos
en la dinamica de la vulnerabilidad. En otras palabras, el tiempo esta
ausente de este ejercicio.

Politicas para reduccion de la vulnerabilidad

Un enfoque racional para hacer politica sugiere elegir instrumentos de
politica que son directamente observables y tienen relaciones confiables
con variables objetivo.

Desde nuestras estimaciones del modelo de consumo, tenemos dos
instrumentos: la educacion y los insumos agricolas (especificamente,
fertilizantes y pesticidas), que tienen efectos estadisticamente
significativos y positivos en el consumo.

Consideramos cinco hipdétesis alternativas de las intervenciones de
politica y estimar el impacto de éstos en la reduccion de la vulnerabilidad.

Aumentar la educacion del jefe de hogar tiene el efecto mas fuerte
sobre la reduccion de la vulnerabilidad. Por llevar educacion hasta un
minimo de dos afios para cada jefe de hogar, la vulnerabilidad promedio
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cae por aproximadamente cuatro puntos porcentuales. Elevar el nivel
de educacion del jefe de la casa a un minimo de cinco afios reduce la
vulnerabilidad en 9 puntos porcentuales.

El acceso universal a los fertilizantes quimicos o pesticidas reduce la
vulnerabilidad por un porciento

(1%), mientras que los abonos orgéanicos tienen un efecto mas fuerte,
aproximadamente el dos por ciento. Como ahora esta claro, estos efectos
dependen de las respuestas de consumo. La Educacion tiene efectos
positivos sobre el consumo, tanto directamente como a través de
la productividad. Ademas, la educacion reduce la variabilidad de
consumo (aunque no significativa).

Calentamiento global y politica de respuesta

A fin de simular los efectos del calentamiento global, se calcularon
consumo y vulnerabilidad bajo la suposicion de que las temperaturas
promedio aumentaran en un 5% o 10%. Ambos cambios tienen grandes
efectos. La temperatura afecta solo a la media de consumo a través de
sus efectos negativos en la productividad. Los aumentos de temperatura
reducen la productividad y el consumo, lo que aumenta la vulnerabilidad,
esto aparte de que la educacion superior tiene efectos positivos sobre el
consumo y la productividad y ha facilitado el acceso a los fertilizantes y
pesticidas lo que aumenta la productividad.

En el caso del incremento de un 5% de las temperaturas medias,
calculamos que garantizar que los jefes de hogares tengan una educacion
minima de dos afos, reduciria los niveles de vulnerabilidad del 43% al
40%, mientras que garantizar el acceso a los plaguicidas y fertilizantes
(quimicos y organicos) seria reducir la vulnerabilidad a 37%. La
aplicacion simultanea de ambas medidas traeria vulnerabilidad al 34%.

Por lo tanto, es evidente que hay un margen para que las politicas de
medidas puedan suavizar los efectos negativos del Cambio Climatico.
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Observaciones conclusivas

El andlisis realizado muestra que el Cambio Climatico representa una
amenaza importante para el estado de la seguridad alimentaria futura de
los hogares rurales en Nicaragua. Cambios en las temperaturas y en sus
niveles absolutos, ademas de la capacidad de gestionar estos cambios
varian en todo el pais.

Informar a los tomadores de decisiones, basado en los resultados de
analisis desglosados de cambios climaticos y de la capacidad de gestionar
estos cambios, es importante y altamente relevantes para adaptar — y
posiblemente para mitigar — el impacto del Cambio Climatico.

El analisis de vulnerabilidad con vista al futuro muestra que en el contexto
del Cambio Climatico en Nicaragua, el disefio de intervenciones de
seguridad alimentaria puede beneficiarse mucho de hacer una distincion
entre los hogares que son transitoriamente inseguros alimentariamente
y aquellos hogares que son cronicamente inseguros alimentariamente.

A nivel nacional, llevando a cabo un analisis estatico de seguridad
alimentaria con el analisis de vulnerabilidad, nos permite identificar
26,000 hogares que actualmente son inseguros alimentariamente, pero
que son capaces de salir de este estado de la inseguridad alimentaria sin
asistencia externa, mientras que 68,000 familias que se encontrd son
cronicamente inseguras.

La ubicacion, la tenencia de bienes y la propension a vender productos
agricolas en el mercado, tiene considerables efectos sobre la reduccion
de los niveles de vulnerabilidad de los hogares agricolas.

Las politicas que aumentan la educacion y facilitan el acceso a los
fertilizantes y pesticidas son medios eficaces para compensar las
consecuencias negativas del Cambio Climatico. Incrementando el
consumo de alimentos promedio, tanto directamente como a través
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del efecto en la productividad agricola y alterando la variacion del
consumo, éstas politicas ayudan a sostener el consumo total y contienen
la vulnerabilidad a la alimentacion.
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XVI. Efectos del Cambio Climatico
sobre la agricultura en Nicaragua’

Autores: Diana Ramirez, Juan Luis Ordaz,
Jorge Mora. Alicia Acosta, Braulio Serna.

Introduccion

El Cambio Climatico representa una seria amenaza para las sociedades
centroamericanas por sus multiples impactos previstos en la poblacion y
en los sectores productivos.

En términos fiscales constituye un pasivo publico contingente que
afectara las finanzas ptiblicas de los gobiernos por varias generaciones.

Se estima que para 2030 Centroamérica aun producira menos de 0,5%
de las emisiones de los gases de efecto invernadero (GEI) del planeta®,
pero al mismo tiempo ya es una de las regiones mas vulnerables ante los
embates del Cambio Climatico.

El incremento de la temperatura atmosférica y del mar, la reduccion y
la inestabilidad del régimen de lluvias y el aumento del nivel del mar,
aunado a la intensificacion de los fenomenos meteoroldgicos extremos
—como las sequias y los huracanes— impactaran en la produccion,
la infraestructura, los medios de vida, la salud y la seguridad de la
poblacion, ademas de que debilitaran la capacidad del ambiente para
proveer recursos y servicios vitales.

7 Resumen del Documento Original de de la Comisién Econdomica para América Lati-
nay el Caribe (CEPAL) ¢ Sede Subregional en México. La Comision Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo (CCAD) y el Ministerio para el Desarrollo Internacional del
gobierno britanico (DFID). Agosto de 2010.

8 Suponiendo que las emisiones de cambio de uso de tierra se mantienen a los niveles
del 2000.
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Como respuesta al mandato de la Cumbre Presidencial Centroamericana
sobre cambio climatico de mayo de 2008, la Sede Subregional en
Meéxico de la CEPAL esta implementando el proyecto.

La Economia del Cambio Climatico en Centroamérica con las Autoridades
de Ambiente, los Ministerios de Finanzas/Hacienda de esta region,
la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA) y la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD).

El proyecto fue aprobado por las Autoridades de Ambiente, iniciando
en enero de 2009 con financiamiento del Ministerio para el Desarrollo
Internacional (DFID) del gobierno britanico.

Su finalidad es alertar a los tomadores de decisiones y actores claves de
Centroamérica, particularmente los de los ambitos econdmicos y sociales,
sobre la urgencia de enfrentar el reto de Cambio Climatico y propiciar un
dialogo sobre opciones de politicas y acciones nacionales y regionales.

El objetivo especifico es realizar una evaluacion econdémica del impacto
del Cambio Climatico en Centroamérica con diferentes escenarios de
desarrollo y trayectorias de emisiones, frente a los costos y beneficios
de potenciales respuestas de inaccion y de opciones de reduccion
de vulnerabilidad y adaptacion, y la transicion hacia una economia
sostenible y baja en carbono.

En el analisis de los impactos del Cambio Climatico sobre la actividad
econémica, la agricultura por su importancia como proveedora de
alimentos a la poblacion es de los primeros sectores economicos en ser
considerados debido a su alta dependencia y sensibilidad a los cambios
climaticos.

En afios futuros, es muy probable que el Cambio Climatico pueda
traercomo consecuencia que los niveles de precipitacion y temperatura
se modifiquen, al mismo tiempo los fendmenos climaticos extremos
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aumentaran su frecuencia e intensidad. Incrementos en la temperatura
pueden tener efectos positivos o negativos en los rendimientos de los
cultivos, dependiendo de la magnitud y del tipo de cultivo.

En regiones frias se podria incrementar el rendimiento de ciertos
cultivos y propiciar la insercion de otros, no obstante en regiones calidas
los rendimientos podrian disminuir. Sin embargo, los efectos positivos
pueden revertirse si la temperatura aumenta en demasia. Por su parte,
aumentos en la precipitacion puede beneficiar a regiones aridas, pero
disminuciones en la misma podrian agravar los problemas. En su
conjunto estos eventos pueden poner en riesgo el suministro de alimentos
a nivel mundial y el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Algunos paises experimentaran efectos mas negativos en la agricultura,
relacionados con el Cambio Climatico, que otros. Estos efectos seran
especialmente graves en paises en desarrollo que no cuentan con los
recursos suficientes para responder a los cambios proyectados en
la agricultura.

Los mas vulnerables son los agricultores pobres, que no tienen tierra, se
encuentran aislados y practican la agricultura de subsistencia.

En Nicaragua se estima que cerca del 32% de los productores son
agricultores de subsistencia’. Debido a su condicion de pobreza, su
falta de acceso al mercado e informacion, pero sobre todo la escasa
infraestructura con la que cuentan hacen muy dificil que estas personas
puedan hacer frente a las consecuencias adversas del Cambio Climatico.

El presente estudio tiene como proposito examinar los impactos
potenciales del Cambio Climatico sobre el sector agropecuario, con el fin
de brindar elementos que puedan tomarse en cuenta para la formulacion
de politicas agropecuarias y ambientales, ya que conocer los posibles

9 CEPAL, sobre la base de datos de la Encuesta Nacional Agropecuaria 2008, Ministe-
rio Agropecuario y Forestal.
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impactos del Cambio Climatico, es un primer paso hacia la accion eficaz.

En el presente informe se analizan los posibles impactos de las variaciones
de las variables climaticas (temperatura y precipitacion) sobre el sector
agropecuario, sobre algunos de los cultivos mas importantes en el pais
y sobre el valor de la tierra agricola. Asimismo se contabilizan los
impactos econdmicos a través de dos escenarios climaticos futuros.

Los escenarios climaticos utilizados son el A2 y B2. Estos estan
conformados por un conjunto de variables relacionadas entre si (PIB,
demografia, tecnologia, energia, emisiones, etc.), y se utilizan para
proyectar el clima.

Dichos escenarios consideran diferentes condiciones de desarrollo global
para los proximos 100 afios. A'y B son las dos familias de escenarios que
llevan a estimar las emisiones globales de gases de efecto invernadero.

Los escenarios “A” describen un mundo muy heterogéneo basado en
la autosuficiencia y preservacion de las identidades locales y una lenta
convergencia entre regiones.

Los escenarios “B” presentan cambios mas graduales y desarrollos menos
extremos en todos los sentidos, incluyendo elementos geopoliticos,
demograficos, crecimiento de la productividad, dinamicas tecnologicas,
entre otros, ademas considera que el patron de desarrollo futuro es mas
fragmentado y similar a las tendencias actuales y no permite la inclusion
de tendencias de convergencia particularmente fuertes.

A partir de las proyecciones climaticas basadas en los escenarios A2 y
B2 se calcularon los impactos economicos para diferentes horizontes de
analisis (afios 2020, 2030, 2050, 2070 y 2100).

Igualmente y a través de un modelo Ricardiano se estudia como el clima
tiene efectos sobre el valor de la tierra de los agricultores nicaragiienses.

182



Asamblea Nacional de Nicaragua / Sistema de las Naciones Unidas
FAO/PNUD/OPS-OMS

El Sector Agropecuario y EI Cambio Climadtico

El Cambio Climatico representa un fendémeno relacionado estrechamente
con la alimentacion de la humanidad, puesto que conlleva una tendencia
generalizada de reduccion en la produccion agropecuaria.

Los cambios en las variables climaticas (precipitacion y temperatura)
que han ocurrido en los Gltimos afios han causado graves pérdidas en los
paises centroamericanos.

Los cambios futuros que se proyectan son un riesgo creciente, sobre
todo para los paises en desarrollo con vulnerabilidades socioeconomicas
(pobreza, falta de inversion, etc.) y deterioro ambiental como es el caso
de Nicaragua.

En el presente capitulo se presenta un panorama general del sector
agropecuario en Nicaragua, el cual servira para vislumbrar los posibles
efectos del Cambio Climatico en el sector agropecuario.

La importancia del sector agropecuario

Para Nicaragua el sector agropecuario es fundamental por brindar
alimentos a la poblacion y por el importante papel que desempefia dentro
de la actividad econdémica.

La agricultura y ganaderia representan una parte importante dentro de la
economia de Nicaragua.

En 2008 el PIB agropecuario representd alrededor de 19% del PIB total
(incluyendo la agroindustria la cifra aumenta a 30%). Por su parte y en
ese mismo afio, las exportaciones agropecuarias representaron 32% de
las exportaciones totales de bienes y el sector absorbid el 39% de la
poblacion econémicamente activa (PEA).
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Estructura y dinamica productiva

En el valor agregado bruto de la produccion agropecuaria de Nicaragua,
el componente agricola es el que aporta la mayor proporcion, le sigue el
pecuario, pesca y luego la silvicultura.

Durante el periodo 2000-2007, el crecimiento del valor de la produccion
agropecuaria fue bastante diverso. El componente pecuario presentd la
mayor tasa de crecimiento (36%).

Dentro de la agricultura, el valor agregado bruto de los granos basicos
crecid en 26%. Sin embargo, el valor de los cultivos tradicionales de
exportacion decrecid, en gran medida a causa de la caida en el valor
bruto de la produccion del café oro.

En el periodo 2000-2007 hubo un decremento del valor de la produccion
del café oro debido a la disminucién en el rendimiento de este cultivo,
el rendimiento de la pifa y el banano se estancaron, mientras que la
productividad de la cafia de azlcar tuvo aumento significativo con una
tasa de crecimiento mayor al promedio mundial, 4,5%.

El estancamiento y disminucion de la productividad puede ser un
reflejo de los problemas relacionados con la escasa inversion en el
sector agropecuario -en riego, capital humano y tecnologia-, los dafios
ambientales y los efectos del clima incluyendo su impacto en los niveles
de precipitacion.

Insercion comercial y competitividad internacional

En Nicaragua, la participacion del comercio exterior dentro del Producto
Interno Bruto (PIB) se ha incrementado en los tltimos afios.

El mayor dinamismo se debe al incremento en las exportaciones. No
obstante, las exportaciones agropecuarias han perdido importancia
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relativa dentro de las exportaciones totales de bienes, al pasar de
53% en el afio 2000 a 32% en el 2008. En cambio, las exportaciones
agroalimentarias han mantenido una participacion relativamente
constante.

Estados Unidos representa el principal destino de las exportaciones
nicaragiienses. Sin embargo, del afio 2000 al 2008 las exportaciones
hacia este pais decrecieron. De representar el 39% del total de las
exportaciones en el ano 2000 pasaron a representar el 30% en 2008.
Por su parte, los paises centroamericanos representan un mercado
importante.

El volumen de exportaciones hacia estos paises se ha mantenido y en
algunos casos, como El Salvador, se ha incrementado (en el afio 2008
las exportaciones a estos paises representaban mas del 30% de las
exportaciones totales).

El café, la carne de bovino, el mani, el azicar, el camarén y la langosta,
el tabaco y el banano, son algunos de los principales productos
de exportacion con mayor dinamismo. En 2008 estos productos
concentraron alrededor del 50% del total de las exportaciones.

Competitividad

Para examinar la competitividad de los productos de Nicaragua
en los mercados internacionales, se examina el cambio porcentual de la
participacion de mercado y la cantidad de productos exportados hacia
Estados Unidos en el periodo 2002-2007 (con base en las cifras del
Modulo para Analizar el Crecimiento del Comercio Internacional,
MAGIC).

Los resultados del analisis de 25 grupos de productos agropecuarios y
agroindustriales reflejan que nueve grupos de productos son dindmicos,
es decir, han aumentado su importancia relativa en los flujos comerciales
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y competitivos, y han aumentado su participacion en el mercado (lacteos
y miel, legumbres y hortalizas, frutos comestibles, productos de la
molineria, grasas y aceites animales o vegetales, preparaciones de carne,
azlcares y articulos de confiteria, preparaciones a base de cereales,
bebidas y liquidos alcohoélicos).

Por el contrario, tres grupos se encuentran estancados y han perdido
participacion en el mercado (animales vivos, peces vivos, plantas y
flores).

Los sectores dinamicos son los que aumentan su importancia relativa en
los flujos comerciales entre un afio base y un afio final.

Los sectores estancados son los que disminuyen su importancia relativa
en los flujos comerciales entre un afio base y un afio final. Los sectores
competitivos son los que aumentan su participacion en el mercado,
contribucion o especializacion entre un afio base y un afo final.

Nicaragua ante el Cambio Climdtico

Nicaragua, por su posicion geografica y situacion de pobreza, es un pais
altamente vulnerable a fendmenos meteoroldgicos como inundaciones,
huracanes y sequias. El Cambio Climatico podria agudizar esta
vulnerabilidad por sus efectos sobre estos fenomenos.

Los efectos del Cambio Climdtico en la agricultura en los ultimos afios

Durante los Ultimos afios los paises Centroamericanos han visto
intensificar los fendmenos climatoldgicos extremos con importantes
costos econdmicos. Entre los paises mas afectados por los fendmenos
meteorologicos (tormentas, inundaciones, olas de calor, etc.), Nicaragua
ocupa el tercer sitio segun el indice de riesgo climatico (IRC) 1998-2007'.

19 E] ndice de Riesgo Climatico muestra como los paises han sido afectados en la déca-
da 1998-2007 por eventos climaticos extremos (como los huracanes o las inundaciones).
Se basa en los datos de la Nat Cat Service de Munich, y tiene en cuenta los siguientes
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El IRC revela que los paises mas pobres son los paises mas afectados.
En la ultima década los huracanes en la region del Caribe han producido
importantes pérdidas econdémicas y muertes. Los paises menos
desarrollados se ven afectados mas que los paises industrializados.

Entre los desastres naturales que mayores impactos negativos han
ocasionado en la ultima década se encuentra el Huracan Mitch, ocurrido
en 1998 y que caus6 una pérdida economica de alrededor de 27% del
PIB. Por su parte las sequias que se produjeron en 2001 ocasionaron una
pérdida de 1.2% del PIB. Adicionalmente el Huracan Félix y la Ondas
tropicales de 2007, ocasionaron una pérdida equivalente a 5.2% del PIB.

Como se sefiald anteriormente, el sector agropecuario es vulnerable
a cambios climaticos; por ello se espera que los rendimientos de
los cultivos sean los mas afectados por las variaciones en el clima,
provocando disminuciones en la produccion y colocando al pais en una
situacion de riesgo para su seguridad alimentaria, ante la escasez de
alimentos y el incremento de precios.

Las estrategias, politicas y programas frente al Cambio Climdtico

En 1992, Nicaragua firmé la Convenciéon Marco ante el Cambio
Climatico de las Naciones Unidas durante la Cumbre de la Tierra, la que
a su vez fue ratificada por la Asamblea Nacional en Octubre de 1995,
entrando en vigor en enero de 1996.

El Protocolo de Kyoto fue ratificado por la Asamblea Nacional en
julio de 1999. Nicaragua ha cumplido con los compromisos asumidos
dentro de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas a través de

indicadores: numero total de muertes, muertes por cada 100.000 habitantes, las pérdidas
absolutas en millones de dolares de los Estados Unidos y las pérdidas como porcentaje
del PIB. Los cuatro indicadores implican ciertos niveles de desarrollo y la vulnerabi-
lidad de los paises a multiples riesgos. Este indice refleja tanto los efectos fisicos de
los fendémenos meteoroldgicos extremos, como las circunstancias nacionales especificas
que determinan la capacidad de adaptacion de los paises y su poblacion.
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la realizacion de algunas acciones entre las que destacan: En junio de
2001 present6 la Primera Comunicacion Nacional para la CMNUCC,
asimismo, ha desarrollado inventarios de emisiones de gases de efecto
invernadero y esbozo la primera estrategia de mitigacion y adaptacion,
reflejando las circunstancias y problematicas nacionales, principalmente
en los sectores de Recursos Hidricos y Agricultura.

La primera comunicacion nacional de Nicaragua incluye el Plan de
Accion Nacional ante el Cambio Climatico (PANCC) que fue establecido
en el 2001. E1 PANCC fue actualizado en el afio 2004, sin embargo aun
no ha sido oficializado.

El Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA),
a través de su Direccion General de Cambio Climatico (DGCC), es
la institucion nacional que coordina y facilita el cumplimiento de los
compromisos adquiridos a través de la CMNUCC y el Protocolo de Kioto.
Ademas de trabajar en la elaboracion de las comunicaciones nacionales
ante la CMNUCC vy los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto
Invernadero, facilita y promueve el proceso de adaptacion al Cambio
Climatico, fomentando el desarrollo de estudios de vulnerabilidad, para
luego impulsar la adaptacion.

En la actualidad el MARENA ejecuta el proyecto “Desarrollo de
Capacidades para el Mecanismo de Desarrollo Limpio”, financiado por
el Programa Ambiental de Naciones Unidas, y tiene como propdsito
apoyar a las autoridades nacionales designadas en el proceso de
aprobacion de proyectos denominados: Mecanismos de Desarrollo
Limpio (MDL), consistentes con las prioridades de desarrollo sostenible
del pais, asi como mejorar la preparacion institucional y la construccion
de capacidades nacionales, ademas de contribuir a mitigar gases de
efecto invernadero'.

' http://www.undp.org.ni/proyectos/2/102
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Por otra parte, el proyecto “Actividades Habilitantes para la preparacion
de la Segunda Comunicacion Nacional a la Convenciéon Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico” busca desarrollar dos
programas claves para hacer frente a la mitigacion de

gases de efecto invernadero y la identificacion de medidas de adaptacion
ante el Cambio Climatico a nivel de departamentos priorizados, asi
como el fortalecimiento de los instrumentos legales-institucionales para
incluir el tema de Cambio Climatico dentro de los planes nacionales y
locales de desarrollo.

Por su parte, la Oficina Nacional de Desarrollo Limpio (ONDL)
promueve dos estrategias para enfrentar el Cambio Climatico, estas son:
1) Mitigacién en funcion del Protocolo de Kioto, y 2) Implementacion
de medidas de adaptacion, fundamentalmente regidos por los estudios
de vulnerabilidad®.

Metodologias

Se estimaran los efectos del Cambio Climatico sobre el sector
agropecuario a través de dos enfoques: la funcion de produccion y el
método Ricardiano.

Enfoque de la funcion de produccion

Consiste en la construccion de funciones de produccion en donde se
puede analizar los efectos del clima sobre diferentes cultivos. Se basa
en las variables temperatura y precipitacion y arroja resultados claros
en términos de la relacion entre los rendimientos de los cultivos y las
condiciones climaticas.

Ademas, permite identificar los umbrales de temperatura y precipitacion
mas alla de los cuales las condiciones climaticas se vuelven perjudiciales

12 (http://www.marena.gob.ni/)
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y en consecuencia predecir beneficios o pérdidas de acuerdo con los
niveles de temperatura o precipitacion.

Se expresa mediante una formula que representa la produccion
total agropecuaria (Q) o el rendimiento por hectarea de un producto
determinado en el tiempo (t).

Es una combinacion de variables enddgenas (x = trabajo, capital,
fertilizantes y otros insumos), exodgenas (z = variables climaticas) y de
variables que representan la habilidad o capacidad de los agricultores (m
= variables de capital humano), es decir: Qt = f(mt, zt, xt)

La forma funcional que permite conocer los valores de la temperatura
a la cual el clima o la precipitacion pueden tener efectos adversos es la
cuadratica, por ello es la mas utilizada. En este estudio se hara uso de
una forma funcional con esas caracteristicas.

En este estudio la estimacion de la funcion de produccion se llevo a
cabo utilizando el método de minimos cuadrados ordinarios (MCO),
haciendo uso de una forma funcional cuadratica. Una vez estimadas
las funciones de produccion, se calculara el impacto sobre las distintas
variables dependientes (produccion o rendimientos de cultivos) ante las
variaciones en la temperatura y precipitacion.

Después se utilizara para pronosticar la evolucion de la produccion en
diferentes horizontes temporales dados los distintos escenarios climaticos.

La produccion se proyecta con base en los escenarios climaticos y se
compara con la produccion que se obtendria en caso de que la variacion
climatica no alterase su tendencia historica.

Ello permite tener aproximaciones de los impactos econdmicos del
Cambio Climatico una vez que se evalua el valor de la produccion en
los casos con y sin Cambio Climatico.
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Enfoque Ricardiano

Este enfoque se basa en la estimacion econométrica del efecto de las
variables climaticas sobre el valor economico de la tierra agricola, y la
hipotesis sobre la que descansa es que el Cambio Climatico inducira a
cambios en la utilizacion de la tierra.

Este enfoque asume que los productores agricolas maximizan el ingreso
neto (w) y se aplica haciendo uso de la siguiente ecuacion: © = X pi Qi
(m, z X) - ZWX X

Bajo este modelo se asume que los productores agricolas maximizan sus
ingresos menos sus costos, esto es su ingreso neto (7).

Los ingresos son funcion de la produccion (Qi) y de su precio (pi). Los
costos son funcidn de los insumos (x) y de sus precios (wx). En tanto
que, la produccién es funcion de m, z y x. Los productores eligen x
para maximizar el ingreso neto de cada cultivo, dadas las caracteristicas
intrinsecas a la unidad de produccién (temperatura, precipitacion, tipo de
suelo, acceso a mercados, etc.) y el precio de mercado de los productos.

El modelo Ricardiano utiliza la especificacion n* = f (pi, m, z, wx) para
determinar como cambios en variables exogenas contenidas en z y m
afectan la productividad neta de la tierra. El valor de la tierra (LV)*, es
entonces el valor presente del flujo de ingresos netos.

Se utiliza el valor de la tierra como el ingreso neto agricola o ganancias
netas agricolas. El uso depende en gran medida de la disponibilidad de
datos. Sin embargo, el valor de la tierra se considera una mejor medida,
pues refleja la expectativa de ingresos en un horizonte de varios afios,
en tanto que el ingreso neto agricola sélo ofrece un resultado anual que
puede variar afios tras afio.

13 Qe emplea la formula LV = [ 7*t .e-rtdt donde r representa la tasa de valor del
mercado.
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Los términos cuadraticos reflejan que la respuesta del valor de la
tierra, dada a través de la funcion Ricardiana (LV), a cambios en
variables climaticas puede ser no lineal. Por ejemplo, a bajos niveles
de temperatura, la decision optima del productor puede ser cultivar un
producto determinado, no obstante, conforme la temperatura aumenta la
rentabilidad marginal sera decreciente hasta alcanzar un punto en el que
se vuelve negativa.

Es entonces cuando el productor puede tomar, como decision 6ptima, la
adopcion de un nuevo cultivo adaptable a temperaturas mayores.
Un razonamiento similar puede aplicarse a cultivos sensibles a la
precipitacion pluvial. Al seguir esta logica, el modelo Ricardiano asume
un comportamiento adaptativo de los productores a lo largo del ciclo
productivo intertemporal.

Una vez estimada la relacion funcional del valor de la tierra y las
variables climaticas, basta evaluar la funcion Ricardiana en uno y otro
escenario climatico para obtener el monto monetario por el cual el valor
de la tierra, o flujo neto de ingresos, sera afectado.

Los escenarios futuros: Impactos economicos del Cambio Climadtico
sobre el sector agropecuario

Se presentan las estimaciones de los impactos econdmicos que sufriria
la produccién agropecuaria a consecuencia de variaciones en la
precipitacion y temperatura.

El analisis comprende distintos horizontes temporales hasta el afio
2100, considera diferentes tasas de descuento (0,5%, 2%, 4% y 8%), y
los escenarios climaticos A2 (con base en el promedio de los modelos
HADGEM, GFDL y ECHAM") y B2 (con base en el promedio de los
modelos HADGEM, GFDL y ECHAM).

14 ECHM: German High Performance Computing Centre Climate and Earth System

Research; GFDL: Geophysical Fluid DynamicsLaboratory; HADGEM: Hadley Centre
Global Environmental Model.
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Para realizar el calculo de los costos o impactos s6lo se realizaron
variaciones en temperatura y precipitacion. Las variables de control
se mantuvieron constantes con valores de 2005 y no se consideraron
adaptaciones, ni cambios tecnologicos. Los impactos economicos se
expresan en términos del PIB de 2007.

Las estimaciones de las funciones de produccién no toman en cuenta
la posible adaptacion de los agricultores ante el Cambio Climatico o
posibles innovaciones tecnologicas. No fue posible tomar en cuenta
estas consideraciones ya que no se contd con variables relevantes como
capital humano y cambio tecnoldgico.

El escenario climatico B2 proyecta que la temperatura podria aumentar
2.4° C hacia el afio 2100 respecto del promedio registrado en 1980-
2000, y que la precipitacion se reduciria 24%. Las proyecciones
correspondientes al escenario climatico A2 son mas extremas y estiman
un incremento en la temperatura de 4.3° C, y un porcentaje de caida en
la precipitacion pluvial del doble que en el escenario B2.

Impactos sobre la produccion agropecuaria

Se cuantifican los impactos en el sector agropecuario ocasionados por
las variaciones en la precipitacion y la temperatura.

El enfoque de la funcion de produccion pretende explorar la magnitud
de los impactos del Cambio Climatico de los proximos afios. Las
estimaciones

asumen que el resto de las condiciones se mantienen constantes, ya
que se busca aislar el efecto del Cambio Climatico sobre la produccion
agropecuaria utilizando solo las variables temperatura y precipitacion.
Asimismo, no se han tomado en cuenta los cambios probables en precios,
inversion, tecnologia, tierra agricola y mano de obra.
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El resultado de los modelos de funciones de produccion exhibe pérdidas
econdmicas ocasionadas por el Cambio Climatico.

Los impactos de la produccion agropecuaria hasta el 2100 se
contabilizaron en relacion al PIB de 2007. Considerando los escenarios
A2y B2, y una tasa de descuento de 4% de forma acumulada hacia 2050
las pérdidas serian de 6% y 2% del PIB de 2007, respectivamente.

Contabilizando los impactos negativos hacia 2100 con una tasa de
descuento de 4%, las pérdidas econdmicas acumuladas representarian
el 9 % del PIB de 2007 en el escenario A2 y 3 % para el escenario B2.
Ante una tasa de descuento de 2% las pérdidas incrementarian a 22% y
6%, respectivamente.

Tomando como referencia los escenarios A2 y B2, y una tasa de
descuento de 4%, los impactos en el sector agropecuario, pero como
promedios anuales en distintos periodos de tiempo, las pérdidas anuales
de 2006 a 2020 serian de 0,21% y 0,03%, respectivamente. Sin embargo,
si tomamos como referencia las pérdidas promedio de 2070 a 2100, las
pérdidas anuales serian de 0,08% y 0,01%, respectivamente.

Las pérdidas dependeran de la tasa de descuento que se asigne. De tal
forma que tomando en cuenta la tasa de descuento de 4% las mayores
pérdidas anuales ocurriran en el periodo 2006-2020, y si se toma la tasa
de descuento de 2% las mayores seran en el periodo 2070-2100.

Las proyecciones de la produccion agropecuaria a partir de los
escenarios A2 y B2 sugieren pérdidas econémicas importantes en la
produccion agropecuaria. El escenario A2 presenta los cambios mas
extremos (mayor temperatura y menor precipitacion) y por tanto es
donde se presentan las mayores pérdidas economicas. En el corto plazo
la produccion oscilaria alrededor de sus niveles actuales, pero a largo
plazo la produccion irremediablemente disminuiria.
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En lo referido al impacto ocasionado por cambios en la temperatura y
por cambios en la precipitacion, para el escenario A2, incrementos en
la temperatura a 2100 representan una pérdida de cerca de 4% del PIB
de 2007, y en el mismo periodo para el escenario B2 representan una
ganancia de 3% (considerando una tasa de descuento de 2%).

Enel caso de laprecipitacion las pérdidas representan 18% en el escenario
A2y 9% en el B2, considerando también la tasa de descuento de 2%.
Los impactos negativos mayores parecen deberse a disminuciones en la
precipitacion.

Las cuantificaciones de los impactos basados en los escenarios climaticos
dan un panorama general del

comportamiento de la produccién agropecuaria ante cambios en
precipitacion y temperatura, pero hay que considerar que las estimaciones
no incluyen ninguna adaptacion ni cambios externos, como desarrollo
de nuevas tecnologias. Lo que estos resultados indican es como estara
el sector si no se hace algo para contrarrestar los efectos adversos del
Cambio Climatico segun los escenarios analizados.

Impactos sobre los rendimientos de maiz, frijol y café

Con base en las funciones de produccion estimadas para los rendimientos
de los cultivos maiz, frijol y café, se realizaron proyecciones de los
posibles efectos, en términos del PIB de 2007, de los cambios en la
produccién que ocurririan entre 2006 y 2100 ante los escenarios A2 y
B2.

Los resultados de las estimaciones para los rendimientos de maiz
a partir de los dos escenarios climaticos, reflejan que las trayectorias en
la produccion son decrecientes, con mayor caida bajo el escenario A2,
el cual llega a mostrar que cerca del final del periodo los rendimientos
tenderian a ser cercanos a media tonelada por hectarea.
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Es probable que ante el Cambio Climatico los agricultores puedan generar
ciertos mecanismos de adaptacion, los cuales no estan siendo captados
en éstas estimaciones, por lo que quiza pudiera estarse presentando
cierta sobrestimacion en las proyecciones; sin embargo, en un escenario
climatico menos adverso como el B2 también la produccion tenderia a
reducirse.

Estos resultados conllevarian efectos economicos importantes ya que
los costos del Cambio Climatico podrian ser considerables, en caso
de que no se buscara subsanar los efectos del Cambio Climatico. Para
el afio 2100, con una tasa de descuento de 4% las pérdidas podrian se
equivalentes al 1% del PIB en el escenario B2 y de 2% en el escenario
menos favorable.

La evolucion que tendria la produccion del frijol entre 2006 y 2100 en
los escenarios A2 y B2 es una tendencia a bajar en los dos escenarios,
mas acentuada en el escenario mas calido (A2). Los efectos economicos
que resultarian de los menores niveles de produccion del frijol a corto
plazo indican que los costos podrian ser relativamente bajos, en cambio
a largo plazo representarian magnitudes importantes.

En el escenario menos adverso, B2, las pérdidas, considerando una tasa
de descuento de 4%, serian de alrededor del 1% del PIB; no obstante,
ante un escenario mas adverso podrian ser ligeramente superiores a 1%.

En cuanto a las proyecciones para el café, basadas en los dos escenarios
climaticos (A2 y B2) indican que la produccion de este cultivo tenderia
a caer en los siguientes afios de forma muy importante.

El escenario A2 predice que la produccion tenderia a ser nula en los
ultimos afios del periodo, lo cual es poco factible ya que los agricultores
podrian adaptarse, ello indica que probablemente se estén sobrestimando
los efectos.
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En el escenario B2 donde las necesidades de adaptacion serian menores
también se muestra una tendencia muy acentuada a la baja. Los costos
econdémicos acumulados que se predicen hacia 2100 serian de alrededor
de 2% del PIB en ambos escenarios considerando una tasa de descuento
de 4%, pero podrian triplicarse si se considera una tasa de descuento de
2%.

Conclusiones y Recomendaciones

El Cambio Climatico constituye una amenaza para el sector agropecuario,
sobre todo para paises en desarrollo como es el caso de Nicaragua. En
comparacion con los cambios en el clima que han ocurrido en las Gltimas
décadas los proyectados en el futuro se muestran mas severos.

Estos son una amenaza creciente para el desarrollo del sector. Nicaragua
es un pais con una proporcién importante de poblacion vulnerable al
Cambio Climatico, el 46% se encuentra en pobreza extrema y el 30%
de los agricultores producen para su subsistencia; estos pequefios
productores no tienen recursos para protegerse de los eventos climaticos
y el deterioro ambiental; para ellos, pequefias modificaciones en el clima
pueden tener un grandes impactos en sus medios de sustento.

Al igual que la mayoria de los nicaragiienses, los pobres padecen
incertidumbre en sus derechos de propiedad ya que tienen menos
capacidad para hacerlos valer, son mas vulnerables a huracanes,
terremotos, sequias, incendios e inundaciones. Todos los factores
anteriormente enumerados contribuyen a que el sector agropecuario
no se desarrolle plenamente e incrementa la vulnerabilidad de los
productores agropecuarios.

En este trabajo se ha corroborado la sensibilidad del sector agropecuario
ante el Cambio Climatico a través de enfoques se prevé una severa
disminucidn en los rendimientos y en la renta de la tierra; por efecto de
las variaciones en la precipitacion e incremento en la temperatura. Ello
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permite apuntar que el Cambio Climatico coloca al pais en un riesgo
latente con respecto a su seguridad alimentaria.

Nicaragua depende fundamentalmente de la produccion de maiz y frijol
para alimentar a su poblacion, igualmente un porcentaje importante de
sus exportaciones corresponden a café.

Los resultados indican que estos tres cultivos serdn gravemente
afectados, repercutiendo de manera importante en la economia del pais.

El modelo de funciones de produccion expone que las variaciones en las
variables climaticas acarrearan efectos negativos sobre la produccion
agropecuaria.

Las pérdidas economicas proyectadas a 2100 representan alrededor de
22% del PIB de 2007. Asimismo, y de acuerdo con los resultados, en el
caso del maiz al afio 2100 las pérdidas podrian oscilar entre 3% y 5%
del PIB.

Para el caso del frijol, las pérdidas representarian entre 1% y 3% del PIB
y en el caso del café los costos economicos acumulados hacia 2100 se
predicen en alrededor de 6% del PIB.

Por otra parte, se encontr6 que el valor contingente de la renta de la
tierra nicaragiiense disminuye conforme la temperatura media anual y la
precipitacion acumulada sufren variaciones.

Para el ano 2095 se presenta un aumento de la temperatura media anual
de 5,65°C y una baja de la precipitacion acumulada de 328,56 mm,
con relacion a los valores medios historicos, lo anterior conlleva a una
disminucion de alrededor de 38% del valor contingente de la renta de
la tierra.
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Conocer los efectos del Cambio Climatico puede ayudar a los hacedores
de politica a tomar decisiones y elaborar politicas agropecuarias acordes
a las necesidades de los agricultores, que ayuden a los mas vulnerables y
que garanticen una produccion agropecuaria suficiente para los préximos
afios.

Los agricultores podrian reducir las pérdidas potenciales del Cambio
Climatico incrementando los rendimientos agricolas en las regiones mas
afectadas, mediante la aplicacion de medidas de adaptacion relacionadas
con mejores practicas agricolas.
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XVII. Seguridad Alimentaria
y Cambio Climatico:
Retos para el 2050 y mas alla

Autores: Gerald C. Nelson, Mark W. Rosegrant, Amanda Palazzo,
lan Gray, Christina Ingersoll, Richard Robertson, Simla Tokgoz,
Tingju Zhu, Timothy B. Sulser, Claudia Ringler, Siwa Msangi,
and Liangzhi You.

La primera década del siglo XXI ha traido el presagio de un futuro
problematico para la seguridad alimentaria mundial.

El aumento de precios de los alimentos del afio 2008 condujo a disturbios
alimenticios y cambios politicos en varios paises.

En 2010, el excesivo calor y la sequia en Rusia que dieron lugar a
incendios forestales y un embargo de cereales, asi como las inundaciones
sin precedentes en Pakistan, indicaron mas problemas por delante. Una
poblacién mundial de 9.000 millones para el afio 2050 y mayores ingresos
en los paises pobres hasta ahora dara lugar a la demanda creciente de
alimentos, que implica desafios importantes para la produccion agricola
sostenible.

A estos desafios ya inmensos, el Cambio Climatico afiade més. Porque
la produccién de alimentos depende criticamente de precipitaciones y
temperaturas locales, cualquier cambio fuera de la gama de condiciones
actuales requiere que los agricultores adapten sus practicas.

El estudio del Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas
Alimentarias a partir del cual se dibuja este breve resumen, la seguridad
alimentaria, agricultura y Cambio Climatico al 2050, sugiere que aunque
las adaptaciones podrian ser beneficiosas para algunos agricultores,
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para la mayoria de los agricultores planteara importantes desafios para
productividad y mas dificultades en la gestion del riesgo.

Este informe destaca los resultados del estudio sobre escenarios de posible
desarrollo y Cambio Climatico de aqui a 2050 y lo que significarian para
la seguridad alimentaria.

;Qué nos depara el Futuro?
Identificando Resultados Plausibles

Un futuro incierto significa que hay una gama de resultados de aqui
a 2050. El estudio considera tres combinaciones de ingresos y el
crecimiento demografico: un escenario de referencia (con moderados
ingresos y el crecimiento demografico), un escenario pesimista (con
crecimiento de bajos ingresos y el elevado crecimiento demografico)
y un escenario optimista (con crecimiento de ingresos altos y bajo
crecimiento demografico).

El estudio combina cada uno de estos tres escenarios de poblacion/
ingresos con cuatro escenarios climaticos que van desde ligeramente a
sustancialmente mas caliente y mas himedo en promedio, asi como con
un escenario de mitigacion perfecto (una continuacion del clima de hoy
en el futuro).

Los precios mundiales son un Unico indicador 1til del futuro de
la agricultura. El Aumento de los precios muestra la existencia de
desequilibrios en la oferta y la demanda y la creciente escasez de
recursos, impulsado por factores de la demanda como de la creciente
poblacion y el ingreso o suministro de factores tales como la reduccion
de la productividad debido al Cambio Climatico.

Este analisis sugiere que a diferencia del siglo XX, cuando los precios
reales agricolas disminuyeron, en la primera mitad del siglo XXI es
probable ver aumentos en los precios agricolas reales. La creciente
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demanda impulsada por el crecimiento de la poblacion y el ingreso es
mayor que el crecimiento de la productividad que se ve obstaculizado
por los efectos negativos de la productividad del Cambio Climatico.

Mejorando la Seguridad Alimentaria en un Clima Cambiante

Aunque los diversos escenarios muestran diferentes futuros, juntos
apuntan a cuatro principales consecuencias politicas para mejorar la
seguridad alimentaria.

Aumentar los ingresos de los pobres para lograr la seguridad
alimentaria sostenible y la resiliencia al Cambio Climdtico

Crecimiento de amplia base en los ingresos, es esencial para garantizar
que el escenario optimista se convierte en una realidad y, a su vez, para
mejorar el bienestar humano y brindar seguridad alimentaria sostenible.
Las familias con mas recursos a su disposicion son mdas capaces de
afrontar las incertidumbres que surgen, ya sea de causa natural o humano.

Familias con ingresos mas altos son capaces de experimentar con nuevas
tecnologias y sistemas de gestion que podrian ser muy costoso pero tiene
grandes recompensas de productividad y resiliencia en el futuro. La
produccion nacional y los flujos de comercio internacional determinan la
disponibilidad nacional de alimentos, pero el ingreso per capita determina
la capacidad de los consumidores a pagar por ese alimento.

Hoy, el consumidor promedio en un pais en desarrollo con bajos ingresos
tiene solo dos tercios de las calorias disponibles en un pais desarrollado.
Sin embargo, este analisis muestra que con crecimiento de alto ingreso
per capita y la mitigacion de clima perfecto, la disponibilidad de calorias
en paises de bajos ingresos puede alcanzar casi el 85 por ciento de eso
en los paises desarrollados para el afio 2050. Y porque el escenario
optimista permite a los paises mas pobres crecer mas rapidamente entre
ahora y el 2050, alcanzar a paises de ingresos medianos de hoy.
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En contraste, en el escenario pesimista, disponibilidad de calorias — y el
bienestar humano en general — declina en todas las regiones.

Los resultados de la disponibilidad de calorias pueden utilizarse para
proporcionar una ilustracion grafica de los costos para el bienestar
humano: el nimero de nifios desnutridos menores de cinco. En el escenario
optimista de ingreso/poblacion, el niimero de nifios desnutridos en los
paises en desarrollo cae en mas de un 45 por ciento entre 2010 y 2050.

Con el escenario pesimista, por otro lado, el nimero se reduce en so6lo
alrededor del 2 por ciento. Los beneficios de la hipdtesis optimista son
mayores para los paises en desarrollo de ingresos medianos, que tienen
la mayor parte de la poblacion mundial.

Para los paises en desarrollo de ingresos medios, el escenario optimista
da como resultado una disminucion de un 50 por ciento en el niimero
de nifios desnutridos. Para paises en desarrollo de bajos ingresos, la
disminucion es de 37 por ciento. En el escenario pesimista, el numero
de nifos desnutridos en paises de ingresos medianos todavia declina,
pero s6lo un 10 por ciento.

Para paises en desarrollo de bajos ingresos, sin embargo, el escenario
pesimista es devastador; aumenta el nimero de nifios desnutridos en
mas de un 18 por ciento. Una vez mas, el Cambio Climatico empeora
el futuro bienestar humano, especialmente entre los pobres del mundo,
aumentando el nimero de nifios desnutridos relativo a un mundo con
mitigacion perfecto.

Invertir en mejoras de la productividad agricola para mejorar la
seguridad alimentaria sostenible

Un aumento de la produccion agricola es esencial para satisfacer el
crecimiento en la demanda de alimentos derivados del crecimiento de
la poblacion y los ingresos y, a su vez, generara el crecimiento de los
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ingresos en las zonas rurales para mejorar la seguridad alimentaria.
Aunque todavia es posible cultivar nuevas tierras en algunas partes del
mundo, hacerlo probablemente causaria dafios ambientales significativos.
Invertir en mejoras en la productividad agricola haria posible satisfacer
mas la creciente demanda de recursos de tierras agricolas existentes y
reducir las amenazas medioambientales del aumento de la produccion.

El estudio simul6 cinco tipos de posibles mejoras en la productividad:
un aumento global en la productividad de los cultivos en los paises en
desarrollo de 40 por ciento respecto a las hipotesis de base, un aumento
en la productividad comercial de maiz, mejoras en la productividad de
trigo y yuca en determinados paises en desarrollo y un aumento en la
eficiencia de riego. Cada escenario tiene consecuencias diferentes para
la seguridad alimentaria y el bienestar humano.

La primera simulacién: un aumento de la productividad general en
los paises en desarrollo — tendria el mayor efecto sobre el bienestar
humano, reduciendo el numero de nifios desnutridos al 2050 en 16.2 por
ciento (o 19,1 millones de nifios menores de cinco).

Algunos en la industria comercial del maiz sugieren que los rendimientos
de maiz comerciales pueden aumentar un promedio anual de 2.5 por
ciento para 2030, por lo que la segunda simulacién es un aumento de
la productividad de 2 por ciento para 2050 en los paises que producen
aproximadamente el 80 por ciento de la produccion mundial en 2010.

Los efectos sobre los precios mundiales de maiz son dramaticos: precios
aumentan s6lo 12 por ciento, en lugar de 101 por ciento entre 2010 y
2050. El efecto en los nifios desnutridos es también importante, con una
disminucion de 3,2 por ciento respecto a la linea de base en 2050. El
efecto es mayor en los Paises Bajos (una disminucion de 4.8 por ciento)
debido a que el consumo de alimentos de maiz es relativamente mas
importante en este grupo de paises.
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La productividad de trigo experimenta aumentos de productividad
al 2 por ciento en ciertos paises en desarrollo que juntos representan
alrededor del 40 por ciento de la produccion mundial en 2010.

Debido a que esta simulacion afecta menos la produccion que la
simulacion de maiz, los resultados para el bienestar humano son menos
dramaticos, con solo una reduccion de 2.2 por ciento en el nimero de
nifios desnutridos en los paises en desarrollo en 2050.

Los paises en desarrollo con ingresos medios saldran mejor parados
(una reduccion de 2.5 por ciento) que los Paises Bajos (reduccion de 1,6
por ciento), debido a que tanto la India y China que son los principales
productores y consumidores de trigo, estan incluidos en el grupo de
paises de medianos ingresos.

La yuca es un cultivo particularmente importante para los consumidores
en algunos paises de bajos ingresos.

Es la cuarta mas importante fuente de calorias para este grupo de paises
y proporciona alrededor del 8 por ciento del consumo diario promedio.

La simulacion aumenta el crecimiento de la productividad a 2 por
ciento anualmente para los principales seis paises productores (Brasil,
la Republica Democratica del Congo, Ghana, Nigeria, Indonesia y
Tailandia) que colectivamente representaron mas del 60 por ciento de la
produccion mundial en 2000. Aunque el efecto sobre el nimero de nifios
desnutridos es solo un descenso de 1.1 por ciento en 2050 para todos los
paises en desarrollo, se concentra en los paises en desarrollo con bajos
ingresos, donde la disminucion es de 2.2 por ciento.

Finalmente, el estudio examiné los efectos de un aumento de 15 por
ciento en eficiencia de riego en los paises en desarrollo. La Zona de
regadio del mundo se concentra en Asia meridional y oriental.
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En Asia oriental, una mayor precipitacion por el Cambio Climatico (en
la mayoria de los casos), junto con el cambio de preferencias de los
consumidores de arroz, reduce la necesidad de superficie regada entre
2010y 2050.

Por lo tanto, cualquier mejora de eficiencia de riego alli tiene efectos
relativamente pequefios en la produccion de alimentos (aunque son
esenciales para liberar el agua para uso industrial y urbano). Sin embargo,
en el sur de Asia, los beneficios de riego mas eficiente son sustanciales.
Y para los paises de ingresos medios como un todo, incrementar la
eficiencia en el riego reduce el nimero de nifios desnutridos en 2050 por
0,3 por ciento, o cerca de 0,3 millones de nifios.

En paises en desarrollo con bajos ingresos, sin embargo, debido a que
la proporcion de la superficie regada es baja, el efecto de la eficiencia
es pequefio, reduciendo el nimero de nifios desnutridos en sélo 0.2 por
ciento (0,1 millones de nifios).

Estos resultados demuestran colectivamente el poder de aumento de la
productividad de base amplia para aumentar considerablemente el bienestar.

Investigaciones anteriores del IFPRI sugieren que el gasto publico de al
menos 7 millones de dolares anualmente en tres categorias de inversiones
aumenta la productividad — investigacion bioldgica, ampliacion de
caminos rurales y expansion de riego y mejoras en la eficiencia, es
necesaria para compensar las pérdidas de productividad asociadas con el
Cambio Climatico a través de 2050.

Fortalecer los acuerdos de comercio internacional para compensar
los diferentes efectos del Cambio Climadtico en distintas ubicaciones

A pesar de las grandes diferencias en las cantidades de precipitacion y
variacion estacional en los escenarios de clima, las diferencias de
precio y otros resultados son relativamente pequefias, excepto para los
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flujos de comercio internacional. Modelos climaticos diferentes resultan
dramaticamente en diferentes efectos en los flujos comerciales, como se
ilustra en la figura 4. Con mitigacion perfecta, las exportaciones

netas de cereales de los paises desarrollados son aproximadamente el
mismo nivel en 2010 y 2050, independientemente del escenario global.

Con los escenarios CSIRO, las exportaciones netas de cereales de los
paises desarrollados declinan un poco. Con los escenarios MIROC, sin
embargo, el comercio de cereales de los paises desarrollados se convierte
realmente en negativo en 2050, con importaciones sustanciales.

Este resultado es impulsado por una combinacion de mayor produccion de
maiz en los paises en desarrollo y los efectos negativos de los escenarios de
clima MIROC de maiz americano. Los flujos comerciales pueden compensar
parcialmente los efectos del Cambio Climatico sobre la productividad local,
permitiendo a las regiones del mundo con menos efectos negativos a suplir
a aquellos con efectos negativos mayores.

Para dar una perspectiva sobre los efectos de un incremento en la variabilidad
climatica para una parte del mundo, el estudio simul6 un posible resultado
del Cambio Climatico: una sequia extendida en el sur de Asia, en este caso
de 2030 a 2040. El analisis muestra que aumentos sustanciales en los flujos
comerciales ayudarian a suavizar el golpe a los consumidores de la India.

Durante la sequia, Asia del sur experimentaria grandes aumentos en
las importaciones, o reducciones en las exportaciones netas, de los tres
productos principales: arroz, trigo y maiz.

Estas importaciones llevaran a un incremento de los precios mundiales.
Asi otros paises productores y consumidores ayudarian a reducir, pero
ciertamente no a eliminar, el sufrimiento humano que provocaria una
sequia al sur de Asia.
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Estos resultados refuerzan argumentos acerca de la necesidad de
completar la Ronda de Doha de negociaciones comerciales mundiales
y poner en marcha los instrumentos juridicos para ayudar a los paises a
responder a las interrupciones a corto plazo en la produccion nacional
apoyandose en las transacciones internacionales.

Cortar las emisiones de gases de efecto invernadero y facilitar la
adaptacion para minimizar los efectos nocivos del Cambio Climatico

ElCambio Climatico agrava el desafio de mejorar la seguridad alimentaria
bajo cualquier escenario de ingresos/poblacion. En comparacion con la
mitigacion perfecta, el Cambio Climatico aumenta el numero de nifios
desnutridos en todos los paises en desarrollo en 2050 por 8.5 por ciento
en el escenario optimista y 10.3 por ciento en el escenario pesimista.

Aunque estos resultados solo afectan a algunos elementos del costo
humano de un Cambio Climatico libre de trabas, su magnitud y
consistencia entre los resultados de escenarios dejan claro la necesidad
de adoptar medidas inmediatas para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y encontrar formas para facilitar la adaptacion.

CONCLUSION:

Reducir la pobreza para mejorar la Seguridad Alimentaria
Sustentable.

El estudio cuyos resultados se destacan aqui abre nuevos caminos
en el nivel de detalle en sus interacciones de agricultura-clima, pero,
como cualquier gran analisis basado en modelos, debe utilizar algunos
supuestos y caracteristicas simplificadoras. Las direcciones generales
son probablemente validas incluso si las magnitudes especificas son
inciertas.

El modelo se enriquecera por asociaciones recién desarrolladas a través
de los centros del Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola
Internacional (CGIAR) y con investigadores de todo el mundo.
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Esta labor proporciona orientaciéon sobre como dirigir recursos
financieros limitados a fin de alimentar sustentablemente un mundo
que enfrenta los desafios de la adaptacion al Cambio Climatico, una
poblacion creciente y reduccion de la pobreza.

Las personas mas pobres del mundo llevaran la peor parte de los efectos
del Cambio Climatico, especialmente si el mundo sigue un camino de
crecimiento de ingresos bajos y elevado crecimiento demografico.

Este analisis demuestra que la manera mas importante para ayudar a
los pobres a adaptarse al Cambio Climatico es abordar la pobreza.
Acciones de politicas para lograr un crecimiento econémico de base
amplia que llega a los pobres, mejorar la productividad en los cultivos
que son importantes para los agricultores y consumidores pobres y
fortalecer el comercio para hacer frente a las disparidades regionales
en los efectos agricolas del Cambio Climéatico ayudara a aumentar la
resiliencia de los pobres al Cambio Climatico.

De hecho, bajo un escenario optimista, este estudio muestra que la
seguridad alimentaria, incluso entre la gente pobre, podria mejorar
significativamente. Las inversiones y las reformas de politica que
aumentaran la productividad agricola son acciones especificas que los
gobiernos deben comenzar inmediatamente.

También es fundamental empezar a reducir el crecimiento de las
emisiones inmediatamente. Debido a que la agricultura, ampliamente
definida, contribuye tanto como un tercio de las emisiones de gases de
efecto invernadero, debe ser parte de este esfuerzo.

El objetivo debe ser la agricultura de carbono negativo para el afio
2050. El Cambio Climatico agrava los riesgos para la seguridad
alimentaria sostenible y bienestar humano.

Los resultados de este estudio muestran, que mientras mas el mundo
pueda mitigar los efectos del Cambio Climatico para el 2050, mayor

210



Asamblea Nacional de Nicaragua / Sistema de las Naciones Unidas
FAO/PNUD/OPS-OMS

seran las posibles mejoras en la seguridad alimentaria. Es probable que
los desafios aumenten mas alla de 2050, cuando la amenaza del Cambio
Climatico se vuelve mucho mas grave.

Todos los escenarios ahora muestran aumentos de la temperatura
promedio para el afio 2050 a ser del orden de 1°C. Después de eso, ellos
divergen considerablemente, que van desde 2°C a 4°C para el 2100. Los
rendimientos de muchos cultivos mas se veran severamente amenazados.

Reducir el crecimiento de las emisiones para minimizar los efectos del
Cambio Climatico es esencial para evitar un futuro post-2050 desastroso.
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AEA
ADA
AIACC
AOSIS
BID
BM
CAC
CATIE
CBM
CcC
CCAD
CcCJ

CCVAH

CC-SICA
CEAC
CELADE
CEPAL

CERs
CEPREDENAC

CIMHAC

CMNUCC

CONFEPESCA
COMISCA
Cop

CRRH

CTCC

SIGLAS

Alianza de Energia y Ambiente con Centroamérica

Agencia Austriaca para el Desarrollo

Assessments of Impacts and Adaptations to Climate Change
Alianza de pequefios estados insulares

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Consejo Agropecuario Centroamericano

Centro Agrondémico Tropical de Investigacion y Ensefianza
Corredor Bilogico Mesoamericano

Cambio Climatico

Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

Corte Centroamericana de Justicia

Consejo de Ministros de Vivienda y Asentamiento Humanos
de Centroamérica

Comité Consultivo del SICA

Consejo de Electrificacion para América Central

Centro Latinoamericano de Demografia

Comision Econdmica Para América Latina

Certificados de Reduccion de Emisiones

Centro Regional para la Prevencion y Atencion de Desastres
Centro de Integracion Meteorologica e Hidrologica de América
Central

Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico

Confederacion de Pescadores Artesanales de Centroamérica
Consejo de Ministerios de Salud de Centroamérica
Conferencias de las Partes

Comité Regional de Recursos Hidraulicos

Comité Técnico de Cambio Climatico
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DANIDA
DFID

ECAGIRH

ECADERT
ENOS
ERCC
ERAS
FONAFIFO

GEI

GTZ

[ICA

IDH
IPCC

MDL
MCG

MW
OCDE
OLADE
OMM
OSPESCA

PACT
PARLACEN
PCGIR
PECCAC
PERFOR

PIA
PINFOR
PINPEP

Agencia Danesa de Cooperacion Internacional.

Department for International Devolpment

Estrategia Centroamericana de Gestion Integrada de Recursos
Hidricos

Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial

El Nifo/Oscilacion del Sur y La Nifa

Estrategia Regional de Cambio Climatico

Estrategia Regional Agroambiental yde Salud

Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (Costa Rica)
Gases de efecto invernadero
Agencia de Cooperacion Alemana

!nstituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
Indice de Desarrollo Humano
Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (en inglés:
Intergovernmental Panel on Climate Change)
Mecanismo de Desarrollo Limpio
Modelos de circulacién general
Megavatios

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
Organizacion Latinoamericana de Energia

Organizacion Meteoroldgica Mundial

Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo
Centroamericano
Protected Areas Conservation Trust (Belize)
Parlamento Centroamericano

Politica Centroamericana de gestion Integral del Riesgo

Panel de Expertos sobre CC de América Central

Programa Estratégico Regional para el Manejo de los Ecosistemas
Forestales

Programa Internacional para la Adaptacion

Programa de Incentivos Forestales (Guatemala)

Programa de Incentivos para Pequefios Poseedores (as) de Tierras
de Vocacion Forestal o Agroforestal (Guatemala)
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PMA
PNMB
PSA
REDD

RUSI

SICA
SIECA
SIEPAC
SICTA
SMHNs
SIEE

TNC
TROFCCA
UCE-SICA
VC

WHO

Paises Menos Adelantados
Proyecto: Uso de productos no maderables del bosque.

Pagos por servicios ambientales

Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de

Bosques
Instituto Real de Servicios Unidos de Gran Bretana

Sistema de la Integracion Centroamericana

Secretaria de Integraciéon Econdmica Centroamericana

Sistema de Integracion Eléctrica para América Central

Sistema de Integracion Centroamericano de Tecnologia Agricola
Medios de Vida Sostenibles

Sistema de Informaciéon Econdmica-Energética de la OLADE
The Natural Conservancy

Proyecto Bosques Tropicales y Adaptacion al Cambio Climatico
Unidad de Coordinacion Energética del SICA

Variabilidad Climatica

World Health Organization (Organizacion Mundial de la Salud, en

Espaiiol)
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