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El Comité Organizador Permanente de la Feria Nacional de la Tierra, pone a sus disposiciones en 
esta ocasión el cuaderno titulado Análisis Comparativo de las Leyes que regulan el tema de 
Gestión Integral de Residuos en algunos países de Latinoamérica, con información específica 
actualizada de Costa Rica, México y Venezuela. 

 Como es bien sabido, a lo largo de muchos años el tema de los residuos ha sido una de las prin-
cipales preocupaciones de la humanidad, principalmente en las últimas dos décadas, donde el 
consumismo se ha adoptado como un comportamiento literalmente nato en el vivir del día  a 
días de las sociedades, lo cual es totalmente preocupante si tomamos en cuenta que la población 
mundial alcanzó para el año 2011 un estimado de 7,000,000,000 de personas.

 El material que ustedes tienen en sus manos fue una iniciativa que surgió a finales del año 2011, 
en el componente de dialogo ambiental de la Feria Nacional de la Tierra y en conjunto con otras 
instituciones, es importante destacar que en cada uno de los países documentados se coincide en 
que la base para la correcta gestión integral de residuos  es la premisa, conceptual y fundamen-
tal, de la participación de la población y del ejercicio político sistemático ante las instituciones 
vinculadas a todas las esferas de gobierno pertinentes.

Estamos seguros que este esfuerzo contribuirá como un aporte para el diálogo que nuestro país  
necesita para actualizar su marco legal.

Dejamos nuestro trabajo en sus manos y esperamos que sea de gran utilidad para ustedes.

Edwin Castro Rivera
Presidente 
Feria Nacional de la Tierra  

PRESENTACIÓN





La Unión Europea ha venido evolucionando en la manera en que gestionan los residuos, ellos le llaman 
una evolución filosófica a lo largo de los seis programas, que se puede resumir en el siguiente esquema: 
En los primeros años, en los que predominaba en la naturaleza una elevada contaminación originada 
por un desarrollismo industrial, se exigió políticas de tratamiento de los residuos, lo que más tarde se 
ha llamado tratamiento al final de línea de producción. Posteriormente se promueven políticas preven-
tivas o de cabecera de línea, que económicamente son más eficaces y se aconseja internalizar los costos 
medioambientales en las empresas. 

La política de desarrollo sostenible exige una mayor eficacia en los procesos industriales, un tratamiento 
integral del concepto de contaminación y un análisis del ciclo de vida de los productos. Es decir que la 
Unión Europea para regular el correcto tratamiento de los residuos, ha evolucionado  desde las primeras 
políticas, que se centraban en el tratamiento de residuos, hasta las actuales políticas que insisten en em-
pezar a dar soluciones con un buen diseño de los productos. (Portal UE. http://europa.eu/index_es.htm). 
La Unión Europea como tal cuenta con una legislación comunitaria que cuenta con un reglamento y una 
directiva comunitaria y de decisión que regula la materia de los residuos, también tiene una estrategia 
comunitaria, que inicia en la década de los 90, donde viene a producir un cambio de orientación en la po-
lítica comunitaria sobre la gestión de los residuos como consecuencia de los debates desarrollados dentro 
de diversas instituciones internacionales como OCDE (Organización para la Cooperación y el Desarrollo 
Económicos). De aquí surge la Estrategia Comunitaria sobre Residuos, aprobada mediante Resolución del 
Consejo de 7 de mayo de 1990. Refleja las líneas maestras de la política comunitaria sobre residuos, y está 
basada en los siguientes principios generales: Jerarquía de opciones en las operaciones de gestión de los 
residuos; Red de infraestructura adecuada que garantice la eliminación final de los residuos; Reducción 
de la cantidad y la toxicidad de los residuos destinados a vertedero, facilitando operaciones o procesos 
previos al depósito.

Sistema de la Integración Centroamericana (SICA)

Como un avance en el tema de los residuos, Centroamérica en principio, es firmante del convenio de Ba-
silea, mismo que está firmado por 78 países, en  esta conferencia la región Centroamericana y El Salvador 
aprovecharon para lanzar iniciativas ambientales de alto impacto regional que son además consideradas 
como replicables a nivel internacional.

El aporte destacado de Centroamérica y El Salvador fue liderado por el CRCB-CAM, que es apoyado fi-
nancieramente por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador, por la Comisión 
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), y la Secretaría General del Sistema de la Integración 
Centroamericana (SG-SICA) , además del apoyo financiero de cooperantes como Suiza, Noruega, las Se-
cretaría de los Convenios de Róterdam y Basilea.

INTRODUCCIÓN



Toda esta actividad de Centroamérica y El Salvador incidió que durante la reunión de Cartagena se ob-
tuvieran compromisos financieros para virtualmente asegurar el financiamiento requerido a fin que la 
Ciudad de San Salvador sea la sede, en Abril de 2012, de la reunión mundial de PACE, hecho que aumente 
la posibilidad de cooperación internacional para hacer realidad un Centro de Reciclaje de Residuos Elec-
trónicos en El Salvador.

Adicionalmente, el CRCB-CAM presentó su Iniciativa para la Destrucción Coordinada de Sustancias Ago-
tadoras de la Capa de Ozono (SAO) y de Contaminantes Orgánicos Persistentes (COP) en Centroamérica, 
que ayudará a descontaminar Centroamérica y contribuir a la lucha contra el cambio climático y la pro-
tección de la capa de ozono. Esta iniciativa es la primera en su género a nivel mundial. 

El Convenio de Basilea es el tratado global ambiental más extenso sobre desechos peligrosos. Tiene 178 
países miembros (Partes de la convención). Los objetivos fundamentales del Convenio son la reducción 
de movimientos transfronterizos de desechos peligrosos, la prevención y minimización de su generación, 
la gestión ambientalmente responsable de dichos desechos y el fomento activo de la transferencia y uso 
de tecnologías más limpias. A manera de impartir entrenamiento, transferencia de tecnología, infor-
mación, consultoría y actividades de concientización sobre asuntos relevantes a la implementación del 
Convenio de Basilea y la gestión ambientalmente responsable de desechos peligrosos y otros desechos 
en los países que asisten, se han establecido 14 Centros Regionales de Entrenamiento y Transferencia 
de Tecnología ubicados en diferentes regiones del mundo. (Sistema de la Integración Centroamericana 
SICAwww.sica.int/).

Estos modelos reflejan el interés comunitario por regiones de manejar responsablemente los residuos, 
modelos que pueden servir de base para mejorar en cada país, incluyendo el nuestro que forma parte del 
SICA, armonizando los conceptos, determinando principios y adoptando políticas de incentivo fiscal que 
beneficien a las empresas y estas contribuyan al manejo responsable de estos recursos. 

A continuación se detalla un cuadro que contiene leyes de México, Venezuela, Costa Rica y el 
Proyecto de Residuos que se esta analizando en la Asamblea Nacional de Nicaragua, mismo que 
pretende reflejar las bondades que estas legislaciones tienen para considerar como insumo en 
nuestro caso, teniendo en cuenta que aún no contamos con una legislación específica que regule 
esta materia. Antes de pasar al análisis, hemos de destacar que hay modelos como el de la Unión 
Europea en materia de Residuos, y el de El Sistema de Integración Centroamericana.  
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Se requiere hacer un análisis más concreto para el Proyecto de  ley de Nicaragua ya que posee muchos 
vacíos, tal como lo señalaba antes, hay mucha falta de técnica en el manejo de los términos en cuanto a 
los residuos, es necesario agregarle más términos jurídicos, compactarla a lo esencial y específico, todo 
aquello que pueda ser desarrollado por normativas de los órganos, dejarlo en sus manos, crear un mayor 
dinamismo entre los entes creados en el artículo 6 por ejemplo, establecer competencias que no sean 
repetitivas y que los obligue a trabajar por la correcta aplicación de la ley. 

La ley con mejor técnica legislativa es la mexicana, a pesar de ser un poco repetitiva, la venezolana (aun-
que es concisa) también tiene una serie de vacíos que no conviene arrastrar hacia la nuestra.

También es  necesario definir muy bien los tipos de residuos y a partir de ello desglosar la gestión que le 
corresponde a cada uno en atención a sus características físicas y grado de incidencia en los ecosistemas.

Generar un mayor grado de incidencia de todos los generadores de residuos en el plan de manejo, hacer 
hincapié de la responsabilidad ante la cual deben de responder.

Establecer un sistema de gestión y fiscalización adecuado para la correcta coordinación entre los órga-
nos, los generadores y la ciudadanía.

OBSERVACIONES
GENERALES







La Feria Nacional de la Tierra, como 
escenario del Día Mundial del Medio 
Ambiente, enfoca la atención hacia la 
importancia de la protección y conser-
vación de los recursos naturales a 
través de la concertación intersecto-
rial, estimulando acciones políticas 
acorde a este objetivo, alentando a 
las personas a convertirse en agentes 
activos y equitativos del desarrollo 
sostenible; promoviendo la visión que 
las comunidades son los pivotes del 
cambio de actitud con respecto a los 
temas ambientales, propiciando accio-
nes que aseguren que todos y todas 
disfruten de un presente y un futuro 
más próspero y seguro.

Análisis comparativo de 
las Leyes que regulan el 
tema de Gestión Integral 
de Residuos en algunos 
países de Latinoamérica 


